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УВАЖАЕМыЕ чИТАТЕЛИ, 
КОЛЛЕГИ, дРУЗЬЯ!
Четвертый выпуск журнала «Вест-

ник ФИПС» посвящен различным 
аспектам в сфере защиты интересов 
России в процессе экономического 
и гражданско-правового оборота 
результатов интеллектуальной дея-
тельности военного, специального 
и двойного назначения. Тема номера 
связана с 25-летним юбилеем Фе-
дерального агентства по правовой 
защите результатов интеллектуальной 
деятельности военного, специального 
и двойного назначения (ФАПРИД).

В поздравительном слове руково-
дитель Федеральной службы по интел-
лектуальной собственности (Роспатента) 
Ю. С. Зубов подчеркивает тот факт, что 
повышение конкурентоспособности 
национальной экономики и обеспе-
чение технологической независимости 
в критически важных отраслях стали 
стратегическими приоритетами нашей 
страны и ФАПРИД как часть команды 
Роспатента успешно решает постав-
ленные задачи.

В статье А. В. Солоновича представ-
лен ретроспективный анализ проблем, 
которые послужили поводом для созда-
ния ФАПРИД, раскрыта его миссия как 
организации, принимающей участие 
в решении вопросов недопущения 
утраты позиций Российской Федера-
ции на мировом и внутреннем рынках 
наукоемкой продукции, обеспечива-
ющей технологический суверенитет 
нашей страны.

Концептуальные подходы к фор-
мированию государственной полити-
ки, направленной на формирование 
правовых механизмов защиты госу-
дарственных интересов в процессе 
вовлечения в экономический оборот 
прав государства на результаты интел-
лектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения, 
созданных при бюджетном финансиро-
вании, раскрыты в статье С. Ю. Фабрич-
ного. Автор дает развернутый анализ 
влияния документов стратегического 
планирования, связанных с вопросами 
охраны и защиты интеллектуальной 
собственности, а также приводит 
статистические сведения по комплексу 
проводимых работ.

На страницах этого номера сотруд-
ники ФГБУ «ФАПРИД» раскрывают 
аспекты деятельности учреждения с мо-
мента создания по настоящее время, 
в том числе уделив внимание таким 
проблемным вопросам, как анализ 
изменений к Гражданскому кодексу 
РФ, вступивших в силу в 2022 году 
в части распределения прав на РИД.

Статья Н. Н. Цыкорина «Формирова-
ние механизма экспертно-аналитическо-
го сопровождения научно-технических 
проектов» раскрывает важность и свое-
временность пилотного применения 
механизма  экспертно-аналитического 

сопровождения научно-технических 
проектов, предусматривающих про-
ведение исследований и разработок, 
организацию производства и выведе-
ние высокотехнологичной продукции 
на рынок.

Массив изменений в норматив-
но-правовых актах и правопримени-
тельная практика требуют актуализации 
программ и методов преподавания 
таких дисциплин, как «инноватика» 
и «интеллектуальная собственность». 
Поэтому мы представляем в этом но-
мере журнала статью М. В. Осиповой, 
которая рассказывает об успешном 
внедрении проектно-ориентированной 
модели образования в Новгородском 
государственном университете имени 
Ярослава Мудрого в сотрудничестве 
с ФГБУ «ФАПРИД» и делится приме-
рами из практики.

Традиционно в сфере внимания 
редакции журнала – изобретатели. Для 
них мы продолжаем серию материалов 
«В помощь изобретателю», в которых 
представлена наглядная информация 
о том, как изменились процедура 
регистрации распоряжения исклю-
чительным правом или его перехода 
и процедура регистрации программы 
для ЭВМ, базы данных, ТИМС.

От лица журнала «Вестник ФИПС» 
присоединяюсь к многочисленным 
поздравлениям ФАПРИД! Надеюсь 
на дальнейшее плодотворное сотруд-
ничество с сотрудниками ФАПРИД 
на страницах журнала.

Работая над каждым выпуском, 
мы всегда стремимся быть не просто 
интересными, но и полезными!

С уважением, О. П. Неретин,
главный редактор журнала,
доктор экономических наук

колонка главного редактора
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editorial
dEAR REAdERS, COLLEAGUES, 
FRIENdS!
The fourth issue of the “Bulletin of FIPS” is 

devoted to various aspects in the field of pro-
tection of the interests of Russia in the process 
of economic and civil law circulation of the 
results of intellectual activity of military, special 
and dual designation. The feature topic of the 
issue is the 25th anniversary of the “Federal 
Agency for Legal Protection of the Results of 
Intellectual Activity of Military, Special and Dual 
Designation” (FALPIAR).

In his congratulatory address, the head of the 
Federal Service for Intellectual Property (Rospatent) 
Yu. Zubov emphasizes the fact that increasing 
the competitiveness of the national economy and 
ensuring technological independence in critical 
industries have become strategic priorities of our 
country, and FALPIAR as part of the Rospatent 
team successfully solves the set tasks.

The article by A. Solonovich gives a retro-
spective analysis of the problems that served as 
a pretext for establishing FALPIAR; the author 
discloses the mission of the Agency as an or-
ganization that takes part in resolving issues of 
preventing the loss by the Russian Federation its 
positions in the global and national markets of 
high-tech products that ensure the technological 
sovereignty of our country.

Conceptual approaches to the formation 
of state policy aimed at the formation of legal 
mechanisms for protecting state interests in the 
process of involving into economic circulation 
the rights of the state to the results of intellectual 
activity of military, special and dual designation, 
created with budget funding, are disclosed in 
the article by S. Fabrichniy. The author provides 
a detailed analysis of the impact of strategic 
planning documents related to the issues of 
enforcement and protection of intellectual 
 property, and also provides statistical information 
on the range of work being carried out.

In the columns of this issue the employees of 
FSBI “FALPIAR” disclose aspects of the activities 

of the institution from its creation to the present, 
including paying attention to such problematic 
issues as the analysis of changes to the Civil 
Code that came into force in 2022 in the part 
of distribution of rights to intellectual property.

Article by N. Tsykorin “Formation of a mecha-
nism for expert-analytical support of scientific and 
technical projects’ reveals the importance and 
timeliness of the pilot application of a mecha-
nism of expert-analytical support of scientific 
and technical projects that involve conducting 
research and development, production engi-
neering and bringing high-tech products to 
the market.

An array of changes in regulatory acts and the 
law enforcement practice require the updating 
of programs and methods of teaching such dis-
ciplines as “innovation theory” and “intellectual 
property”. Therefore, we give in this issue of 
the journal an article by M. Osipova, where the 
author reports the successful implementation 
of a project-oriented education model at the 
Yaroslav the Wise Novgorod State University in 
collaboration with FSBI “FALPIAR” and shares 
examples from practice.

Traditionally, the editorial staff of the journal 
focuses on inventors. For them, we continue the 
series “In aid of the inventor,” which provides 
visual information on how the procedures for 
registering a disposal of or transfer of exclusive 
right and for registering a computer program, 
database and integrated circuit topography 
has changed.

On behalf of the Bulletin of FIPS journal, I join 
in the numerous congratulations to FALPIAR! 
I hope for further fruitful cooperation with  FALPIAR 
employees on the pages of the magazine.

Working on each issue, we always strive to be 
not just interesting, but also useful!

Best regards,  
Oleg Neretin,

Editor-in-Сhief,
Ph.D. in Economics
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«ФаПрид» с юБилеем

25 лет
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25 лет  
ФГБУ «ФаПрид»
основание Фаприд
ФАПРИД образовано в 1998 году во исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 14.05.1998 № 556 
«О правовой защите результатов научно-исследователь-
ских, опытно-конструкторских и технологических работ 
военного, специального и двойного назначения» (НИОКТР 
ВСДН) и в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29.09.1998 № 1132 «О перво-
очередных мерах по правовой защите интересов государ-
ства в процессе экономического и гражданско-правового 
оборота результатов НИОКТР ВСДН».

основные Задачи Фаприд
Вышеуказанным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 29.09.1998 № 1132 определены основные 
задачи агентства:

• ведение Единого реестра РИД и организация госу-
дарственного учета их вовлечения в экономический 
и гражданско-правовой оборот;

• осуществление функций по распоряжению правами 
государства на РИД путем заключения лицензионных 
договоров;

• осуществление контроля за использованием прав 
государства на РИД, вовлекаемых в экономический 
и гражданско-правовой оборот;

• подготовка решений об ограничении доступа к сведе-
ниям, относящимся к РИД;

• обеспечение правовой охраны РИД, в том числе полу-
чение исключительных прав на РИД;

• ряд других задач, связанных с защитой государственных 
интересов при вовлечении прав государства на РИД 
в экономический и гражданский оборот.

корректировка  
основныХ Задач
В соответствии с распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29.07.2011 № 1347-р ФАПРИД было передано 
из Минюста России в ведение Федеральной службы по ин-
теллектуальной собственности (Роспатент), в учредительные 
документы агентства внесены изменения, касающиеся его 
основных задач.

государственный  
учет рид в едином  
реестре
ФАПРИД создало автоматизированную систему государствен-
ного учета результатов НИОКТР ВСДН. В январе 2004 года 
система введена в эксплуатацию и начат автоматизирован-
ный учет. Первое регистрационное свидетельство выдано 
Минобороны России на РИД, полученные при разработке 
самолета Як-130.

За период деятельности ФАПРИД в Едином реестре 
результатов НИОКТР ВСДН зарегистрировано 47 849 объ-
ектов учета.

первое регистрационное 
свидетельство выдано
минобороны россии на рид, 
полученные при раЗработке 
самолета як-130.
За период деятельности 
Фаприд в едином реестре 
реЗультатов ниоктр 
всдн Зарегистрировано 
47 849 объектов учета.

в соответствии с распоряжением 
правительства российской 
Федерации от 29.07.2011 
№ 1347-р Фаприд было 
передано иЗ минюста россии 
в ведение Федеральной 
службы по интеллектуальной 
собственности (роспатент), 
в учредительные документы 
агентства внесены иЗменения, 
касающиеся его основныХ Задач.
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к ПоздраВлениям Присоединяются
• АО «Концерн «Уралвагонзавод» Заместитель генерального директора по правовому обеспечению и корпоративному 

управлению Р. И. Васиян;
• АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей» Я. В. Новиков;
• Начальник Управления интеллектуальной собственности военно-технического сотрудничества и экспертизы поставок 

вооружения и военной техники Министерства обороны РФ полковник М. А. Захаров. 



II. соБытие
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сотрудникам  
и ветеранам ФБГУ «ФаПрид»

Уважаемые друзья и коллеги!

Примите мои поздравления по случаю 25-летия ФГБУ «ФАПРИД»!
Сегодня повышение конкурентоспособности национальной экономики, обе-
спечение технологической независимости в критически важных отраслях – 
стратегический государственный приоритет.

ФАПРИД как часть дружной команды Роспатента делает всё необходимое 
для эффективного решения этой задачи. Работа вашего коллектива – яркий 
пример профессионализма, обеспечивающего самые значительные дости-
жения во всей сфере интеллектуальной собственности.

Вы демонстрируете высокие стандарты при организации управления правами 
российских предприятий ОПК, который играет решающую роль в обеспечении 
безопасности и суверенитета нашей страны. Осваивая новые компетенции, 
вносите значимый вклад в активизацию научно-технических связей между 
разработчиками продукции военного, специального и двойного назначения 
и потенциальными потребителями, занимаете лидирующие позиции на рынке 
оценщиков интеллектуальной собственности.

В этот праздничный день желаю вам здоровья, благополучия и новых 
профессиональных успехов на благо России!

Руководитель Федеральной службы  
по интеллектуальной собственности

Юрий ЗУБОВ
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СОЛОНОВИч
Андрей Васильевич,
заместитель руководителя Федеральной 
службы по интеллектуальной 
собственности, кандидат технических 
наук

Andrey Solonovich, 
Deputy Head of the Federal Service for 
Intellectual Property, Ph.D. candidate in 
Technical Sciences 

значение,  
задачи, ПерсПективы
миссия – защита интересов государства

Signification, 
reSponSibilitieS, proSpectS 
Mission – protecting the interests of the State

в 1998 году руководством страны было принято решение 
о Защите интересов государства в процессе экономическо-
го и гражданско-правового оборота реЗультатов научно-ис-
следовательскиХ, опытно-конструкторскиХ и  теХнологи-
ческиХ работ (далее – ниоктр) военного, специального 
и двойного наЗначения.
в Фокусе подлежащиХ Защите интересов государства ре-
Зультаты интеллектуальной деятельности, соЗданные при 
выполнении упомянутыХ работ.
в реЗультате проводимой в  1990-е годы приватиЗации 
предприятий оборонно-промышленного комплекса, его 
научныХ и научно-проиЗводственныХ центров, в которыХ 
соЗдавались новые теХнологии и составляющие иХ осно-
ву объекты интеллектуальной собственности, сложилась 
ситуация, при которой россия стала утрачивать поЗиции 
на мировом и внутреннем рынкаХ наукоемкой продукции.
в это же время в российской Федерации происХодит суще-
ственный спад количества поданныХ Заявок на  иЗобрете-
ния от оборонныХ предприятий. утрачены кадры патентове-
дов, не обеспечивается проведение необХодимой проверки 
соЗдаваемой научно-теХнической продукции на патентную 
чистоту и наличие патентоспособныХ решений.
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Практически не патентуются отечественные разработки 
в странах предполагаемого или осуществляемого экспорта, 
что могло бы создать для российской стороны весомые 
конкурентные преимущества.

Крупнейшие иностранные производители вооружения 
и военной техники, используя правовые пробелы в регули-
ровании прав государства на результаты интеллектуальной 
деятельности, ведут активную деятельность по закреплению 
за собой исключительных прав на изобретения российских 
авторов, созданные за счет бюджетных средств.

Кроме того, зарубежные фирмы непосредственно в Рос-
сии активизировали патентование на свое имя доступных 
им и не имеющих правообладателя научно-технических 
разработок российского оборонного комплекса, особенно 
в авиационной и ракетно-космической отраслях промыш-
ленности.

К 1998 году в Российской Федерации сложилась си-
стема присвоения прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, созданные за счет средств государственного 
бюджета, физическими и юридическими лицами, в том 
числе иностранными.

В этой связи и принимается упомянутое решение о за-
щите интересов государства.

С учетом части второй Гражданского кодекса Российской 
Федерации, введенной в действие в 1996 году, нормативно 
устанавливается, что права на результаты НИОКТР военного, 
специального и двойного назначения (поименованные как 
результаты интеллектуальной деятельности), созданные 
за счет бюджетных средств государства, принадлежат 
Российской Федерации.

С целью практического осуществления правовой защиты 
интересов нашей страны при Министерстве юстиции Россий-
ской Федерации формируется государственное учреждение 
«Федеральное агентство по правовой защите результатов 
интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения» (далее – учреждение, ФАПРИД).

в числе Задач учреждения:
• организация государственного учета результатов интел-

лектуальной деятельности, создание и ведение с этой 
целью единого реестра результатов интеллектуальной 
деятельности;

• контроль за использованием результатов интеллекту-
альной деятельности, вовлекаемых в экономический 
и гражданско-правовой оборот;

• осуществление по согласованию с государственными 
заказчиками функций по распоряжению правами на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности, вовлекаемые 
в экономический и гражданско-правовой оборот, 
подготовка и заключение лицензионных договоров 
с организациями, осуществляющими такое вовлечение;

• подготовка и заключение по согласованию с государ-
ственными заказчиками соответствующих граждан-
ско-правовых договоров с исполнителями НИОКТР 
военного, специального и двойного назначения о со-
хранении конфиденциальности сведений, относящихся 
к результатам интеллектуальной деятельности;

• обеспечение правовой охраны результатов интел-
лектуальной деятельности, в том числе получение 
исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности;

• осуществление функций правопреемника в части прав 
на результаты интеллектуальной деятельности, принад-
лежащих государственным унитарным предприятиям, 
имущество которых подлежит приватизации.

Таким образом, ФАПРИД становится движущим звеном 
в выстраивании системы интеллектуальной собственности, 
создаваемой организациями оборонно-промышленного 
комплекса страны, включая результаты интеллектуальной 
деятельности, созданные до введения в действие части 
второй Гражданского кодекса Российской Федерации. В том 
числе в формировании нормативной базы правовой охраны 
РИД и защиты за рубежом интеллектуальной собственности, 
принадлежащей Российской Федерации, а также российским 
организациям, в ходе военно-технического сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами.

При этом государственные заказчики включаются в контур 
выстраиваемой системы интеллектуальной собственности 
в качестве согласующих звеньев.

Масштабирование и необходимость дальнейшего разви-
тия созданных при непосредственном участии учреждения 
и апробированных им механизмов формируемой системы 
интеллектуальной собственности связаны с его переда-
чей в 2012 году в систему Роспатента с одновременной 
передачей последнему от Минюста России полномочий 
по правовой защите интересов государства и возложением 
на Роспатент функции по осуществлению государственного 
контроля и надзора за деятельностью государственных 
заказчиков и организаций в сфере правовой охраны 
и использованию результатов интеллектуальной деятель-
ности, созданных за счет бюджетных средств государства. 
При этом существенно меняется и роль государственных 
заказчиков в системе интеллектуальной собственности: 
от полномочий по согласованию вопросов распоряжения 
правами государства на результаты интеллектуальной дея-
тельности – к функции по управлению правами на такие 
результаты интеллектуальной деятельности.

За десятилетие после произошедших изменений учреждение 
не утратило своей роли в выстроенной при его непосредствен-
ном участии системе интеллектуальной собственности, созда-
ваемой организациями оборонно-промышленного комплекса 
страны. Оно по-прежнему, как и в начале пути, решает важные 
задачи осуществления государственного учета результатов 
интеллектуальной деятельности и ведения единого реестра 
таких результатов, активно участвует в инвентаризации прав 
на результаты интеллектуальной деятельности на предприя-
тиях и в организациях оборонно-промышленного комплекса, 
продолжает выполнение взятых от имени государства обя-
зательств по лицензионным договорам, отстаивая интересы 
страны, в том числе в судебных инстанциях.

Вместе с тем сегодня, как и 25 лет назад, с новой силой 
встают вопросы недопущения потери позиций Российской 
Федерации на мировом и внутреннем рынках наукоемкой 
продукции, утраты технологического суверенитета.

И, как прежде, ключевой задачей становится правовая 
защита интересов государства.

ФАПРИД, руководимый Федеральной службой по интел-
лектуальной собственности, снова в фокусе внимания как 
инструмент реализации политики государства по защите 
своих интересов в процессе экономического и граждан-
ско-правового оборота результатов НИОКТР военного, 
специального и двойного назначения. 
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аннотация: в  статье рассмотрена история Формирования в  российской 
 Федерации правовыХ меХаниЗмов Защиты государственныХ интересов 
в  процессе вовлечения в  экономический и  гражданский правовой оборот 
прав государства на реЗультаты интеллектуальной деятельности военного, 
специального и  двойного наЗначения, соЗданныХ при бюджетном Финан-
сировании. раскрыты концептуальные подХоды к  Формированию государ-
ственной политики в укаЗанной сФере, проаналиЗированы основополагаю-
щие стратегические документы и  нормативные акты, а  также приведены 
статистические сведения по  всему комплексу проводимыХ работ в  сФере 
правовой Защиты прав государства на  реЗультаты интеллектуальной дея-
тельности военного, специального и двойного наЗначения и иХ испольЗо-
вания в интересаХ научно-теХнологического раЗвития страны с целью укре-
пления ее теХнологического суверенитета. обосновывается необХодимость 
принятия дополнительныХ мер по  нормативно-правовому и  методическо-
му обеспечению деятельности по правовой Защите интересов государства 
в укаЗанной сФере правоотношений.
Ключевые слова: результат интеллектуальной деятельности, права на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности военного, специального и двой-
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AbstrAct: the PaPer examineS the hiStory oF Formation in the ruSSian Federation oF legal 
mechaniSmS oF Protection oF the State intereStS during the involvement oF the State’S 
rightS to the reSultS oF intellectual activity oF military, SPecial and dual PurPoSe, 
created with Funding From the State Budget, in the economic and civil legal turnover. 
concePtual aPProacheS to the Formation oF the Federal State Policy in thiS area are 
diScloSed, Fundamental Strategic documentS and regulation actS are analyzed, and 
the StatiStical inFormation iS Provided on the entire ScoPe oF work, carried out in the 
Field oF legal Protection oF the State rightS to the reSultS oF intellectual activity oF 
military, SPecial and dual PurPoSe and their uSe in Favor oF ScientiFic and technological 
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Данная публикация приурочена к заседанию секции 
« Вопросы контроля, надзора и правовой защиты интересов 
государства» XXVII Международной научно-практической 
конференции Роспатента, прошедшей накануне праздно-
вания 25-летнего юбилея Федерального государственного 
бюджетного учреждения «Федеральное агентство по пра-
вовой защите результатов интеллектуальной деятель-
ности военного, специального и двойного назначения» 
(ФГБУ «ФАПРИД»).

В этой связи вполне закономерной является заявлен-
ная тема публикации, главная цель которой – доведение 
информации об основных итогах 25-летней деятельности 
ФГБУ «ФАПРИД» до участников конференции и эксперт-
ного сообщества, а также вынесение на их обсуждение 
предложений по перспективам развития организации 
в рамках реализуемых в настоящее время Правительством 
Российской Федерации и Роспатентом задач по укреплению 
технологического суверенитета Российской Федерации, 
поставленных Президентом России В. В. Путиным.

Федеральное государственное бюджетное учреждение 
«Федеральное агентство по правовой защите результатов 
интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения» (ранее – ГУ «ФАПРИД») было 
образовано в 1998 году во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 14 мая 1998 года № 556 «О пра-
вовой защите результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, 
специального и двойного назначения»1 и в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 сентября 1998 года № 1132 «О первоочередных ме-
рах по правовой защите интересов государства в процессе 
экономического и гражданско-правового оборота резуль-

1  Указ Президента Российской Федерации от 14.05.1998 № 556 «О правовой 
защите результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного назначения» 
[Электронный ресурс] // Справочная правовая система «Гарант»: сайт. URL: 
https://base.garant.ru/12111493/?ysclid=llf7zi5c6s209010628 (дата последнего 
обращения 18.08.2023).

татов научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения»2.

С учетом требований пункта 3 указанного постановления 
Правительства Российской Федерации и утвержденного 
Минюстом России устава ГУ «ФАПРИД» в широкий спектр 
основных задач учреждения входили, в частности, ведение 
единого реестра результатов интеллектуальной деятельности 
(далее – РИД)3 и организация учета РИД, вовлекаемых в эко-
номический и гражданско-правовой оборот; осуществление 
функций по распоряжению правами государства на РИД 
путем заключения (по согласованию с государственными 
заказчиками) соответствующих лицензионных договоров 
на использование прав государства на РИД; осуществление 
контроля за использованием РИД, вовлекаемых в экономи-
ческий и гражданско-правовой оборот; подготовка решений 

2  Постановление Правительства Российской Федерации от 29.09.1998 № 1132 
«О первоочередных мерах по правовой защите интересов государства 
в процессе экономического и гражданско-правового оборота результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ военного, специального и двойного назначения» [Электронный 
ресурс] // Справочная правовая система «КонсультантПлюс»: сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_20420/?ysclid=llfb0qb
p4o729171362 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

3  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 4) от 18.12.2006 № 230-ФЗ 
(ред. от 13.06.2023) [Электронный ресурс] // Справочная правовая система 
«КонсультантПлюс»: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_64629/?ysclid=llf7oor3jp313193218 (дата последнего обращения: 
18.08.2023).
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об ограничении доступа к сведениям, относящимся к РИД; 
обеспечение правовой охраны РИД, в том числе получение 
исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, и ряд других задач.

Таким образом, исходя из поставленных перед ГУ « ФАПРИД» 
задач правовая защита интересов государства в рассматривае-
мой сфере включала в себя выполнение целого комплекса 
различных, но взаимосвязанных мероприятий, направленных 
на решение задач не только по эффективному вовлечению 
в экономический и гражданский оборот принадлежащих 
государству прав на РИД, но и принятию действенных мер 
по контролю и недопущению их несанкционированного 
использования другими лицами4.

Наработанная ГУ «ФАПРИД» на протяжении ряда лет 
практика решения указанных практических задач фактически 
легла в основу дальнейших решений Правительства Россий-
ской Федерации по созданию целостного государственного 
механизма по правовой защите интересов государства 
в отношении результатов интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения.

В этой связи нельзя не отметить, что формирование такой 
целостной системы и правовых механизмов ее практической 
реализации проходило в достаточно непростых условиях, 
когда отсутствовало необходимое законодательное поле. 
В этой ситуации подходы отдельных министерств, ведомств, 
крупных предприятий оборонно-промышленного комплек-
са (далее – ОПК) и экспертного сообщества к вопросам, 
касающимся проведения инвентаризаций результатов 
научно-технической деятельности (далее – РНТД), осущест-
вления государственного учета РИД и тем более – правовых 
оснований и условий по осуществлению ФГБУ «ФАПРИД» 
функций по распоряжению правами государства и опреде-
ления условий и порядка расчета размеров лицензионных 
платежей, были различны.

Как представляется, в этот период важными и определя-
ющими явились не только отдельные решения Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Фе-
дерации, но и взвешенные и объективные позиции судов, 
в частности, по отдельным делам, связанным с рассмотрением 
исков ФГБУ «ФАПРИД» в защиту государственных интересов.

Условно в работе по созданию и реализации такого 
механизма правовой защиты интересов государства можно 
выделить несколько наиболее значимых и приоритетных 
направлений.

Первое направление – организационное и методиче-
ское обеспечение инвентаризации и государственного 
учета результатов интеллектуальной деятельности, 
принадлежащих государству [1]. Было очевидно, что для 
создания целостного механизма защиты в первую очередь 
необходимо иметь информацию об объектах учета, то есть 
о правах государства на результаты интеллектуальной дея-
тельности, созданные в рамках выполнения научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ (далее – НИОКТР) за счет средств государственного 
бюджета. Без решения этой задачи все дальнейшие действия 

4  Указ Президента Российской Федерации от 24.05.2011 № 673 «О Федераль-
ной службе по интеллектуальной собственности» (в ред. указов Президента 
Российской Федерации от 21.05.2012 г. № 636; от 27.06.2012 г. № 906) 
[Электронный ресурс] // Справочная правовая система «КонсультантПлюс»: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_114249/?yscl
id=llf88pqg81976478601 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

по формированию правовых механизмов распоряжения 
правами государства на РИД как для государственных 
нужд, так и в рамках осуществления военно-технического 
сотрудничества с зарубежными государствами были просто 
невозможны.

Благодаря проведенной работе была выстроена меж-
ведомственная система такого государственного учета. 
В настоящее время государственный учет РИД осущест-
вляется в 15 федеральных органах исполнительной власти 
и организациях, являющихся государственными заказчиками, 
в том числе в СВР России, ФСБ России, ФТС России, МЧС 
России, ГУСП, ФСО России, МВД России, ФСТЭК России, 
Минобороны России, Минпромторге России, Минздраве 
России, Росгвардии, государственной корпорации «Роскос-
мос», государственной корпорации «Росатом» и в ФПИ.

Сведения о динамике регистрации и распределении 
РИД, зарегистрированных в Едином реестре по отдель-
ным государственным заказчикам, регулярно включаются 
в сводные годовые отчеты Роспатента5.

Государственная база данных Единого реестра содержит 
сведения о РИД военного, специального и двойного назна-
чения (далее – ВСДН), на которые Роспатентом оформлены 
регистрационные свидетельства (уведомления) с одновре-
менным присвоением каждому объекту учета реестрового 
номера. Сведения, содержащиеся в Едином реестре, являются 
федеральным информационным ресурсом6,7.

Регистрация РИД в Едином реестре проводится с по-
мощью федеральной государственной информационной 
системы «АИС учета РИД», программно-технические средства 
которой обеспечивают автоматизацию процедуры учета, 
единый порядок создания и использования электронных 

5  Постановление Правительства РФ от 21.03.2012 № 218 (ред. от 21.04.2022) 
«О Федеральной службе по интеллектуальной собственности» (вместе 
с «Положением о Федеральной службе по интеллектуальной собствен-
ности») (с изм. и доп., вступ. в силу с 31.12.2022) [Электронный ресурс] // 
Справочная правовая система «КонсультантПлюс»: сайт. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_127617/?ysclid=llf8n2q336404931836 
(дата последнего обращения: 18.08.2023).

6  Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2002 
№ 131 «О государственном учете результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, специального 
и двойного назначения» [Электронный ресурс] // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс»: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_35674/fa3707f4fe5cce09a5dce156f1ef9b5c475e11c9/?ysclid=
llf9jnux5580985923 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

7  Постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2021 № 1705 
«О едином реестре результатов научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ военного, специального или двойного 
назначения и признании утратившими силу некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации и отдельного положения акта Правительства 
Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Портал официального 
опубликования правовых актов: сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202110080038 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

для соЗдания целостного 
меХаниЗма Защиты в первую 
очередь необХодимо иметь 
инФормацию об объектаХ учета, 
то есть о праваХ государства 
на реЗультаты интеллектуальной 
деятельности, соЗданные 
в рамкаХ выполнения ниоктр 
За счет средств государственного 
бюджета.
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баз данных во всех федеральных органах исполнительной 
власти, являющихся государственными заказчиками  НИОКТР 
ВСДН, и у исполнителей работ, что, в свою очередь, обе-
спечивает эффективность системы государственного учета 
и правовой охраны РИД.

Учитывая, что оборудование ФГИС «АИС учета РИД» 
находится в эксплуатации достаточно длительное время, 
то по согласованию с Роспатентом в период 2023–2024 го-
дов предусматривается его модернизация, что позволит:

• обеспечить в полном объеме соответствие функцио-
нальных возможностей специального программного 
обеспечения требованиям изменившейся норматив-
ной правовой базы в сфере государственного учета 
результатов НИОКТР ВСДН;

• государственным заказчикам вести государственный учет 
результатов НИОКТР ВСДН на своих технических средствах.

Важнейшим инструментом по выявлению прав го-
сударства и иных лиц на результаты интеллектуальной 
деятельности является проведение обязательной и ини-
циативной инвентаризации результатов научно-техниче-
ской деятельности, полученных при выполнении НИОКТР 
ВСДН, которые полностью или частично финансировались 
за счет средств государственного бюджета.

В этой кропотливой и сложной работе непосредственное 
участие принимали и продолжают принимать уполномо-
ченные представители ФАПРИД. Так, начиная с 2004 года 
по настоящее время ФГБУ «ФАПРИД» приняло непосредствен-
ное участие в деятельности рабочих групп по проведению 
свыше 900 инвентаризаций прав на результаты научно-тех-
нической деятельности. При этом в рамках утвержденных 
программ приватизации обеспечено участие учреждения 
в проведении более чем 120 обязательных инвентаризаций 
на предприятиях ОПК. По результатам инвентаризаций 
готовились также и предложения относительно порядка 
и условий дальнейшего использования прав Российской 
Федерации на РИД, в частности для целей обеспечения 
поставок продукции для федеральных государственных 
нужд и во внешнеэкономической деятельности.

другое важное направление деятельности – осущест-
вление функций по распоряжению правами государства 
на результаты интеллектуальной деятельности и осу-
ществление защиты прав государства на РИд.

В рамках реализации полномочий по распоряже-
нию правами государства на РИД с 615 предприятиями 
оборонно-промышленного комплекса страны ФАПРИД 
было заключено 5199 лицензионных договоров, 8414 
дополнительных соглашений к ним и 2534 договора 
о конфиденциальности.

В результате деятельности ФГБУ «ФАПРИД» по распоря-
жению правами государства на РИД и на основании ранее 
заключенных им лицензионных договоров и дополнительных 
соглашений к ним в доход федерального бюджета было 

перечислено свыше 34,2 млрд рублей лицензионных пла-
тежей, в том числе 18,8 млрд рублей – с момента передачи 
ФАПРИД в подведомственность Роспатента с 2013 года 
по настоящее время8, 9.

С вступлением в силу постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 29.12.2021 № 2550 «Об утверждении 
Правил управления принадлежащими Российской Федерации 
правами на результаты интеллектуальной деятельности, 
в том числе правами на результаты интеллектуальной дея-
тельности, непосредственно связанные с обеспечением 
обороны и безопасности, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» функции распоряже-
ния правами государства непосредственно были возложены 
на государственных заказчиков10.

В свою очередь, ФГБУ «ФАПРИД» продолжает заклю-
чать дополнительные соглашения к ранее заключенным 
договорам. В этой связи в целях обеспечения эффективного 
взаимодействия с государственными заказчиками ФГБУ 
«ФАПРИД» был разработан и утвержден порядок согласо-
вания проектов дополнительных соглашений, в частности, 
с Минобороны России, Минпромторгом России, МЧС России 
и государственной корпорацией «Росатом».

С 2013 года ФГБУ «ФАПРИД» обеспечивает учет направ-
ляемых в адрес Роспатента копий лицензионных договоров, 

8  Постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2012 № 1250 
«О доходах федерального бюджета от управления правами Российской 
Федерации на результаты интеллектуальной деятельности гражданского, 
военного, специального и двойного назначения» [Электронный ресурс] 
// Справочная правовая система «Гарант»: сайт. URL: https://base.garant.
ru/70272774/?ysclid=llfanpbn63990395436 (дата последнего обращения: 
18.08.2023).

9  Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 
№ 402 «Об осуществлении контроля и надзора в сфере правовой охраны 
и использования результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения, созданных за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета, а также контроля и надзора в уста-
новленной сфере деятельности в отношении государственных заказчиков 
и организаций – исполнителей государственных контрактов, предусматри-
вающих проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ» [Электронный ресурс] // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс»: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_129112/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/?yscl
id=llfb8q2pmj209176592 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

10  Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2550 
«Об утверждении Правил управления принадлежащими Российской Федерации 
правами на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, непосредственно связанные 
с обеспечением обороны и безопасности, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Портал официального 
опубликования правовых актов: сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202112310088 (дата последнего обращения: 18.08.2023).

начиная с 2004 года по настоящее 
время Фгбу «Фаприд» 
приняло непосредственное 
участие в деятельности рабочиХ 
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в реЗультате деятельности 
Фгбу «Фаприд» 
по распоряжению правами 
государства на рид и на основании 
ранее ЗаключенныХ им 
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рублей лиценЗионныХ платежей.
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заключаемых государственными заказчиками. Так, за пе-
риод с 2013 года по настоящее время государственными 
заказчиками, по имеющимся у ФГБУ «ФАПРИД» сведениям, 
заключено 2206 лицензионных договоров.

Экспериментальным направлением деятельности ФГБУ 
«ФАПРИД» в течение нескольких лет была организация па-
тентования и финансирование правовой охраны результатов 
интеллектуальной деятельности за счет Российской Федера-
ции. Предприятия и организации, заключившие договоры 
с ФГБУ «ФАПРИД», полностью доверили специалистам 
учреждения оформление и подачу заявок на патентование, 
а также не понесли финансовых затрат на патентование, 
особенно на зарубежное. Взамен этого ФГБУ «ФАПРИД» 
обретало совместное право на РИД, что обеспечивало 
дополнительную устойчивость и надежность патента.

Благодаря такому эксперименту ФГБУ «ФАПРИД» уста-
новило прочные контакты с патентными поверенными 
в десятках стран как ближнего, так и дальнего зарубежья. 
Тщательность и аккуратность такой работы сформировали 
профессиональный авторитет учреждения у зарубежных 
патентных специалистов.

Особый интерес у предприятий и организаций вызвало 
комплексное патентование технического решения сразу 
в нескольких странах, потенциально перспективных как для 
экспорта продукции, так и для обеспечения «зонтичной» 
правовой защиты своего сектора рынка.

Деятельность по правовой охране РИД с помощью ФГБУ 
«ФАПРИД» до сих пор является актуальной, и в настоящее 
время обеспечивается поддержание в силе более сотни 
зарубежных патентов, в том числе предприятий и органи-
заций, находящихся под санкционным давлением.

Также важным направлением деятельности фГБУ 
«фАПРИд» остается его участие в реализации Соглаше-
ния о взаимной охране прав на результаты интеллек-
туальной деятельности, полученные и используемые 
в ходе военно-экономического сотрудничества в рамках 
Организации договора о коллективной безопасности 
(далее – ОдКБ) от 6 октября 2007 года.

Представители ФГБУ «ФАПРИД» участвуют в подготовке 
необходимых документов к работе Межгосударственной 
комиссии по военно-экономическому сотрудничеству 
(далее – МКВЭС) государств – участников ОДКБ и Координа-
ционного совета при МКВЭС ОДКБ по вопросам взаимной 

охраны прав на результаты интеллектуальной деятельности, 
полученные и используемые в ходе военно-экономического 
сотрудничества в рамках Организации Договора о коллек-
тивной безопасности. По результатам такой работы и при 
участии представителей ФГБУ «ФАПРИД» было разработано 
и утверждено решением МКВЭС ОДКБ семь документов, 
касающихся вопросов правовой охраны и использования 
результатов интеллектуальной деятельности в ходе военно- 
экономического сотрудничества по линии ОДКБ. Одновре-
менно в рамках реализации заключенных межправитель-
ственных соглашений между Правительством Российской 
Федерации и правительствами иностранных государств 
о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двусторон-
него военно-технического сотрудничества, представители 
ФГБУ «ФАПРИД» входят в состав ряда совместных рабочих 
групп, в частности, с Арменией, Белоруссией, Киргизией, 
Китаем, Вьетнамом, Сербией.

Таким образом, даже краткий экскурс в историю и ана-
лиз деятельности по вышеуказанным направлениям сви-
детельствует о большой проделанной работе и о том, что 
ФГБУ «ФАПРИД» продолжает занимать достойное место 
в существующей системе правовой защиты интересов 
государства в отношении РИД ВСДН.

О ПЕРСПЕКТИВАх И ПРЕдЛОЖЕНИЯх фГБУ 
«фАПРИд» В чАСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
дЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕчЕНИЮ фУНКцИИ 
ПО ПРАВОВОй ЗАщИТЕ ИНТЕРЕСОВ 
ГОСУдАРСТВА В ОТНОШЕНИИ РИд ВСдН
Как представляется, дальнейшее участие ФГБУ «ФАПРИД» 

в обеспечении функций Роспатента по защите интересов 
государства в отношении РИД в значительной степени бу-
дет связано с развитием законодательства в этой области 
и, в частности, с результатами практической реализации 
мероприятий, предусмотренных в утвержденной распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 3 августа 
2020 года № 2027-р (в редакции распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации от 29 июня 2023 года № 1739-р) 
«дорожной карты» по реализации механизма управления 
системными изменениями нормативно-правового регулиро-
вания предпринимательской деятельности «Трансформация 
делового климата» «Интеллектуальная собственность»11.

11  Распоряжение Правительства РФ от 03.08.2020 № 2027-р (ред. от 29.06.2023) 
«Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по реализации 
механизма управления системными изменениями нормативно-правового 
регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация 
делового климата» «Интеллектуальная собственность»» // Портал офици-
ального опубликования правовых актов: сайт. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202008080001; http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202306300052 (дата последнего обращения: 18.08.2023).
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в рамкаХ органиЗации договора 
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Предусмотренные указанной «дорожной картой» 
мероприятия свидетельствуют о том, что до настоящего 
времени для России сохраняет свою актуальность задача 
стать равноправным партнером развитых стран в меж-
дународном технологическом бизнесе. Вместе с тем 
перспектива решения такой задачи в ближайшие годы 
достаточно сложна, поскольку этому не способствуют 
существующая международная обстановка и введенные 
против нашего государства и отечественных предприятий 
экономические санкции, которые фактически направлены 
на подрыв экономической мощи страны, создание проблем 
на международных рынках, включая рынки вооружений 
и военной техники.

По этим причинам требования к усилению правовой 
защиты интересов государства в отношении создаваемых 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специ-
ального и двойного назначения должны неуклонно возрастать, 
предотвращая случаи нанесения ущерба экономическому, 
технологическому и военному потенциалу России, ее меж-
дународной безопасности и хозяйственной стабильности.

Вместе с тем инновационный тип развития российской 
экономики также требует создания благоприятных усло-
вий для дальнейшего повышения конкурентоспособно-
сти и эффективности российских компаний, расширения 
возможностей их деятельности на открытых глобальных 
рынках в условиях жесткой конкуренции и незаконной 
санкционной политики12 [2].

В этих условиях должны существенно меняться подходы 
к решению задач, возложенных на органы государственной 
власти, в области администрирования и взаимодействия 
с российскими предприятиями.

Принципиально важными станут дальнейшие шаги 
по реализации подпункта 35 пункта 1 Постановления 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации «О предложениях Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации по форми-
рованию концепции федерального бюджета на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов» от 04.06.2023 
№ 394 [15], которым Правительству Российской Федерации 
рекомендуется «рассмотреть вопросы об определении 
механизма «одного окна» для предприятий – экспор-
теров продукции военного, специального и двойного 
назначения в целях регулирования вопросов правовой 
защиты принадлежащих Российской Федерации прав 
на результаты интеллектуальной деятельности и об опре-

12  Постановление Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации от 22.02.2023 № 71-СФ «Об обеспечении научно-технологического 
развития Российской Федерации в целях достижения технологического 
суверенитета» [Электронный ресурс] // Совет Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации: сайт. URL: http://council.gov.ru/activity/
documents/143029/ (дата последнего обращения: 18.08.2023).

делении размеров платежей в федеральный бюджет за их 
использование»13.

Анализ опыта управления государственной интеллек-
туальной собственностью государственными заказчиками 
выявил существенные отличия и проблемы в подходах 
применения, методологии и иных особенностях управле-
ния интеллектуальной собственностью, в том числе при 
закреплении и введении в экономический оборот прав 
на результаты интеллектуальной деятельности.

В этой связи и с целью построения эффективной системы 
распоряжения государственной интеллектуальной соб-
ственностью представляется целесообразным организация 
«единого окна», куда могли бы обращаться организации, 
заинтересованные в получении прав на такие результаты 
интеллектуальной деятельности. Механизм «единого окна» 
доказал свою эффективность и удобство для участников 
в различных сферах деятельности в Российской Федерации, 
например при предоставлении государственных и муници-
пальных услуг, услуг для участников внешнеэкономической 
деятельности в евразийском экономическом пространстве 
и по другим направлениям [3].

Организацией, исполняющей функцию «единого окна» 
при распоряжении правами на результаты интеллекту-
альной деятельности, исключительные права на которые 
принадлежат государству, на наш взгляд, может стать 
ФГБУ «ФАПРИД», специалисты которого обладают не-
обходимым опытом в области распоряжения правами 
государства на РИД [3].

В режиме «единого окна» будут соблюдаться единые 
требования, независимо от того, за каким государственным 
заказчиком закреплен конкретный РИД. Такой механизм 
освободит государственных заказчиков от приема, экспер-
тизы, расчета платежей, подготовки проектов договоров, 
их согласования. Уполномоченные лица государственных 
заказчиков будут получать готовый и согласованный лицен-
зионный договор для его подписания. Далее подписанный 
сторонами договор для его дальнейшего сопровождения 
и администрирования [3] будет передан оператору «еди-
ного окна».

Кроме того, государственные заказчики более активно 
смогут вести работу по оформлению и регистрации прав 
на РИД в Роспатенте. В результате такой работы оформля-
ется большое количество патентов, где патентообладателем 
указана Российская Федерация. И этот объем патентов также 
требует сопровождения и администрирования.

13  Постановление Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации от 04.06.2023 № 394 «О предложениях Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по формированию кон-
цепции федерального бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 
и 2026 годов» [Электронный ресурс] // Совет Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации: сайт. URL: http://council.gov.ru/activity/
legislation/decisions/146524/ (дата последнего обращения: 18.08.2023).
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Главными целями работы ФАПРИД в модели «единого 
окна» станут:

• реализация единого подхода и единой точки обращения 
при заключении лицензионных договоров на пре-
доставление права использования государственных 
результатов интеллектуальной деятельности;

• единая площадка мониторинга и администрирования 
исполнения обязательств Российской Федерации по ли-
цензионным договорам;

• единая площадка для консультирования и помощи 
государственным заказчикам в вопросах распоряжения 
правами на РИД;

• формирование цифрового сервиса, позволяющего ор-
ганизациям-лицензиатам осуществить предоставление 
необходимых данных, а «единому окну» – провести 
процедуры подготовительных мероприятий и согласо-
вания с государственными заказчиками обязательств 
по лицензионным договорам.

Говоря о перспективах, нельзя также не отметить, что 
с апреля 2021 года в составе ФГБУ «ФАПРИД» осуществляет 
деятельность Центр оценки, оказывающий услуги по опре-
делению рыночной или иной стоимости прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, в том числе созданные 
при выполнении государственных контрактов, для целей их 
дальнейшего участия в экономическом и гражданско-пра-
вовом обороте. В Центре оценки работают высококва-
лифицированные специалисты, обладающие глубокими 
знаниями и имеющие большой практический опыт в сфере 
оценки бизнеса, включая оценку нематериальных активов, 
в частности прав на интеллектуальную собственность. Дея-
тельность по оценке осуществляется в строгом соответствии 
с требованиями Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ 
«Об оценочной деятельности в Российской Федерации»14 
и действующими федеральными стандартами оценки. Все 
оценщики являются членами саморегулируемых оценочных 
организаций, имеют соответствующие квалификационные 
аттестаты, а их персональная ответственность застрахована, 
как и ответственность самого ФГБУ «ФАПРИД».

В результате проведения оценки и определения спра-
ведливой стоимости прав использования РИД по лицен-
зионному договору у предприятий, включая экспортеров, 

14  Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности 
в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс»: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_19586/ (дата последнего обращения: 18.08.2023).

появляются стимулы к дальнейшему наращиванию объема 
собственных нематериальных активов и эффективному 
введению в гражданско-правовой оборот таких прав 
на РИД, а также снижаются риски оспаривания (со сторо-
ны различных контрольно-надзорных органов) величины 
стоимости предмета оценки и обеспечивается контроль 
за правильностью уплаты налогов (в случае возникновения 
спора об исчислении налогооблагаемой базы).

За период с момента создания до настоящего времени 
Центром оценки был выполнен ряд оценок различных 
объектов интеллектуальной собственности, в частности 
полученных при разработке критически важного медицин-
ского оборудования, созданного в целях импортозамещения 
и обеспечивающего ряд аспектов технологического суве-
ренитета, в интересах различных государственных органов 
и организаций, включая ФГБУ «НИЦЭМ им. Н. Ф. Гамалеи», 
Минздрав России, РФПИ, АО «РЭЦ» и другие.

В 2023 году развернулся пилотный проект Правительства 
Москвы, Роспатента, Банка России и Минэкономразвития 
России по кредитованию субъектов МСП под залог прав 
на интеллектуальную собственность. С учетом имеющего-
ся накопленного положительного опыта по оценке прав 
на различные объекты интеллектуальной собственности 
ФГБУ «ФАПРИД» приняло участие в конкурсном отборе 
оценочных компаний, который проводился фондом 
«Московский инновационный кластер» для этого про-
екта. По результатам проведенного конкурсного отбора 
в перечень из четырех рекомендуемых оценочных ком-
паний вошло и ФГБУ « ФАПРИД». В настоящее время идет 
непосредственная работа с обращениями, поступающими 
от заказчиков – участников пилотного проекта по кредито-
ванию субъектов МСП под залог прав на интеллектуальную 
собственность.

Наряду с этим ФГБУ «ФАПРИД» активно занимается 
продвижением и популяризацией вопросов оценки интел-
лектуальных прав на доступных информационных площадках 
как внутри Российской Федерации, так и на уровне БРИКС 
и евразийского пространства и настроено на практическую 
реализацию проектов по оценке стоимости интеллектуальных 
прав в субъектах Российской Федерации и за рубежом в ин-
тересах федеральных и региональных органов исполнитель-
ной власти, а также российских предприятий-экспортеров.

По инициативе ФГБУ «ФАПРИД» и при поддержке 
 Роспатента и ЕАПО 25–27 мая 2022 года и 17–19 мая 2023 года 
в Великом Новгороде прошли международные форумы 
молодых изобретателей и инноваторов с участием молодых 
ученых и практиков из разных городов нашей страны, стран 
ЕврАзЭС, студентов из государств Азии и Африки, обуча-
ющихся в Российской Федерации. В программах форумов 
нашли широкое отражение вопросы охраны и защиты прав 
на объекты интеллектуальной собственности.
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В продолжение работы в этом направлении Роспа-
тентом в план основных мероприятий председательства 
Российской Федерации в объединении БРИКС в 2024 году 
внесено предложение о проведении в Великом Нов-
городе в целях продолжения диалога между странами 
БРИКС круглого стола, посвященного теме кредитования 
под залог и оценки интеллектуальных прав. Предлага-
ется приурочить это мероприятие к XII Петербургскому 
международному юридическому форуму и провести его 
в гибридном формате.

В рамках деятельности Делового совета БРИКС пред-
ставителем ФГБУ «ФАПРИД» ведется активная работа 
по продвижению финансирования малого и среднего 
предпринимательства под залог прав на интеллектуальную 
собственность.

В годовой отчет Делового совета БРИКС за 2021 год 
включена рекомендация правительствам стран БРИКС 
о содействии такому финансированию путем согласования 
и утверждения методологии оценки интеллектуальных прав 
для целей залога при участии Нового банка развития БРИКС 
и государственных институтов развития. В 2022 году при 
прямом участии представителя ФГБУ «ФАПРИД» проект 
такой методологии представлен российской частью рабочей 
группы по финансовым услугам Делового совета БРИКС 

представителям государств – участников БРИКС и Нового 
банка развития БРИКС для обсуждения и сближения под-
ходов к оценке интеллектуальных прав.

В свете изложенного полагаем уместным инициировать 
рассмотрение вопроса об определении ФГБУ «ФАПРИД» 
в качестве специализированной оценочной организации 
по проведению оценки стоимости интеллектуальных прав 
Российской Федерации с целью их дальнейшего активного 
вовлечения в гражданский оборот. Понимаем, что такая 
задача является довольно амбициозной, но абсолютно 
реализуемой и отвечающей интересам государственных 
заказчиков и предприятий [3].
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Правомочия ФедералЬноГо аГентства 
По ПравовоЙ заЩите резУлЬтатов 
интеллектУалЬноЙ деятелЬности военноГо, 
сПеЦиалЬноГо и двоЙноГо назначения 
в оБласти заЩиты ГосУдарственных 
интересов с момента создания аГентства 
и до 2013 Года

powerS of fSbi “falpiar” in tHe fielD of 
protection of State intereStS for tHe perioD 
froM tHe MoMent of creation anD Up to 2013

АннотАция: в  рамкаХ настоящей статьи автором прове-
ден ретроспективный аналиЗ деятельности и  полномочий 
Федерального агентства по  правовой Защите реЗультатов 
интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного наЗначения (Фгбу «Фаприд) от момента его 
основания до 2013 года, когда учреждение было передано 
в ведение Федеральной службы по интеллектуальной соб-
ственности, реЗультатом которого является краткая истори-
ческая справка о причинаХ соЗдания Фгбу «Фаприд» 
и  об  основныХ направленияХ деятельности учреждения. 
актуальность исследования обусловлена необХодимо-
стью воссоЗдания единого центра, в рамкаХ которого будут 
сконцентрированы полномочия по Защите и распоряжению 
исключительными правами российской Федерации на ре-
Зультаты интеллектуальной деятельности военного, специ-
ального и  двойного наЗначения. основными методами 
настоящей научной работы является Формально-юридиче-
ский и исторический аналиЗ.
Ключевые слова: интересы Российской Федерации, оборот результатов 
интеллектуальной деятельности, распоряжение исключительным правом, 
ФГБУ «ФАПРИД».
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AbstrAct: within the Framework oF thiS article, the author conducted a retroSPective 
analySiS oF the activitieS oF FSBi “FalPiar” From itS Foundation to 2013, when the 
inStitution waS tranSFerred to the juriSdiction oF the Federal Service For intellectual 
ProPerty, the reSult oF which iS a BrieF hiStorical Summary oF the reaSonS For the eS-
taBliShment oF FSBi “FalPiar” and the main areaS oF activity in the Field oF diSPoSal 
oF rightS to the reSultS oF intellectual activity oF military, SPecial and dual-uSe.
Kеywоrds: interests of the Russian Federation, circulation of the results of intellectual activity disposal of exclusive rights, FSBI 
“FALPIAR”.

ВВЕдЕНИЕ
После перехода российской экономики с планового 

хозяйства к рыночной модели в 1990-х годах перед нашим 
государством возникло множество задач. В этот период шли 
активные реформы гражданского законодательства, в рам-
ках которых необходимо было встроить в отечественную 
правовую систему новые правоотношения, появлявшиеся 
в результате активного развития внутреннего рынка и от-
крытия внешней торговли для физических лиц и частных 
компаний, шла активная приватизация в разных отраслях 
экономики. С целью урегулирования спорных моментов 
и преодоления правовой неопределенности 21 октября 
1994 года была принята часть первая Гражданского ко-
декса Российской Федерации (далее – ГК РФ), а 22 декабря 
1995 года уже принимается вторая часть ГК РФ.

На основании ст. 124 ГК РФ Российская Федерация, субъекты 
Федерации и органы местного самоуправления имеют право 
вступать в гражданский оборот вместе со всеми остальными 
участниками гражданско-правового оборота. В таком случае 
на них распространяются общие положения о юридических 
лицах. Интерес публично-правовых субъектов зачастую 
совпадает с интересом общественным, что необходимо 
прежде всего для решения общегосударственных вопросов.

Если обратиться к современному законодательству, 
то в соответствии со ст. 1229 ГК РФ юридические лица 
и публично-правовые образования, им подобные, могут 
выступать обладателями прав на объекты интеллектуальной 
собственности, распоряжаясь исключительным правом 
по своему усмотрению в порядке и пределах, предусмотрен-
ных законодательством России. Обладатель исключительных 
прав сам принимает решение, какие действия необходимо 
предпринять для защиты от посягательств на объекты интел-
лектуальной собственности, несет соответствующие риски 
и определяет меры протекции своих активов.

Между тем на момент принятия первых двух частей Граж-
данского кодекса РФ все еще имелось множество пробелов 
в регулировании права интеллектуальной собственности, 
среди которых можно отметить и распределение прав 
на РИД1 двойного, военного и специального назначения, 
созданные в период существования СССР. В силу того, что 
указанные объекты имеют особое значение для обеспече-
ния безопасности страны и охраны государственного строя, 
необходимо было выработать специальные механизмы 
недопущения их свободного обращения.

1  Здесь и далее имеются в виду результаты интеллектуальной деятельности.

Как отмечает А. А. Сердюкова, задачей оборонно-про-
мышленного комплекса Российской Федерации является 
не только обеспечение гарантированной безопасности 
и территориальной целостности страны, но и одновременно 
реализация возможности внедрения новых перспективных 
инновационных разработок в хозяйственный оборот, что 
будет способствовать экономическому развитию России [1].

Полностью поддерживая высказывание автора, хочется, 
в свою очередь, сказать, что прогрессивное внедрение 
инноватики в разных областях ведет к устойчивому разви-
тию и увеличению благосостояния населения, а военные 
специалисты и сфера развития военно-технического обес-
печения становятся локомотивом и инициатором создания 
новых перспективных разработок. Пожалуй, самый яркий 
пример технологий, изначально разработанных для нужд 
военных, а впоследствии широко используемых и в граж-
данской повседневности, – система спутниковой навигации 
(GPS) или всемирная сеть Интернет, идеи создания которых 
первоначально разрабатывались по просьбе Министерства 
обороны США с целью максимальной защиты передачи 
данных между специалистами.

По верному замечанию И. В. Орлова, А. В. Сухарева, 
М. В. Сухаревой, М. М. Дейкуна, успешное развитие ин-
новационных процессов в оборонно-промышленном 
комплексе зависит не столько от технических достижений 
отдельных изобретателей, сколько от политико-экономи-
ческой системы в целом [2]. Выработка дорожных карт, 
стимулирование изобретательской и научной инициативы 
при помощи благоприятного законодательного и финан-
сового климата, поощрение инвестиционной активности 
должны быть приоритетами при выборе государственной 
стратегии по внутреннему развитию рынка «интеллекту-
альных» идей как для сферы оборонной промышленности, 
так и обычного рынка.

на момент принятия первыХ двуХ 
частей гражданского кодекса 
рФ все еще имелось множество 
пробелов в регулировании 
права интеллектуальной 
собственности, среди которыХ 
можно отметить и распределение 
прав на рид двойного, 
военного и специального 
наЗначения, соЗданные в период 
существования ссср.
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Как известно, Российская Федерация вступает в граждан-
ско-правовые отношения через уполномоченные органы, 
а также через специально уполномоченные учреждения 
и предприятия. Если говорить, к примеру, о регулировании 
государственного оборонного заказа, то в соответствии со ст. 3 
ФЗ от 29.12.2012 № 2752 применительно к вышеуказанным 
органам и предприятиям применяется единый термин 
«государственный заказчик государственного оборонного 
заказа» (в сокращенном варианте часто можно встретить 
термин «госзаказчик»). Схожий термин закреплен в ст. 3 
ФЗ от 05.04.2013 № 443. На текущий момент полномочиями 
по распоряжению правами на РИД ВСДН4, принадлежа-
щими Российской Федерации, обладают государственные 
заказчики. Однако автора статьи волнует тот факт, что 
на настоящем этапе полномочия по защите исключительных 
прав РФ и распоряжению ими распределены между мно-
жеством субъектов, при этом каждый госзаказчик опреде-
ляет собственные подходы к защите исключительных прав 
государства. В силу трудоемкости процесса по выявлению 
объектов интеллектуальной собственности, их инвента-
ризации, дальнейшей защиты, а также ввиду отсутствия 
в штате государственных заказчиков компетентных специа-
листов существенно повышается риск потери контроля над 
объектами интеллектуальной собственности ВСДН, права 
на которые принадлежат Российской Федерации. Создание 
единого центра по распоряжению исключительными пра-
вами государства на РИД ВСДН и их дальнейшей защите 
по согласованию с госзаказчиками помогло бы избежать 
указанных рисков. Ранее такую функцию выполняло ФГБУ 
«ФАПРИД» (далее также – агентство, учреждение), именно 
поэтому автор в своей статье делает особый упор на пол-
номочия агентства, которыми общество обладало ранее.

Вопрос развития военно-промышленного комплекса, 
а равно и регулирования законодательства в области права 
на РИД ВСДН особенно актуален в настоящее время, когда 

2  Федеральный закон «О государственном оборонном заказе» от 29.12.2012 
№ 275-ФЗ// «Собрание законодательства РФ», 31.12.2012, № 53 (ч. 1), 
ст. 7600.

3  Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ // «Собрание законодательства РФ», 08.04.2013, 
№ 14, ст. 1652.

4  Военного, специального и двойного назначения

государство остро нуждается в современных видах воору-
жений и его бесперебойной работе. Важно многостороннее 
развитие отрасли: технологическое развитие, привлечение 
новых инвестиций, подготовка кадрового аппарата, кото-
рый будет как генерировать новые инновационные идеи, 
так и эксплуатировать уже материализованные результаты 
творческой работы.

Не менее интересным представляется исторический 
аспект развития гражданского оборота результатов интел-
лектуальной деятельности двойного, военного и специаль-
ного назначения: что послужило причиной формирования 
отдельного правового плана регулирования. В результате 
чего были произведены изменения, произошедшие в ходе 
развития сферы интеллектуальной собственности на объ-
екты интеллектуальной собственности военного, двойного 
и специального назначения? К сожалению, вопрос настоящей 
статьи скудно описан в научной литературе, поэтому автор 
счел необходимым осветить заявленную тему с упором 
на исторический аспект.

СОЗдАНИЕ фГБУ «фАПРИд»
14 мая 1998 года был опубликован Указ Президента 

Российской Федерации № 566 «О правовой защите резуль-
татов научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения» (далее – указ № 556), в соответствии с которым 
Правительство Российской Федерации обеспечивало созда-
ние правового базиса, направленного на защиту интересов 
Российской Федерации в процессе гражданско-правового 
оборота результатов интеллектуальной деятельности, полу-
ченных в ходе проводимых опытно-конструкторских, техни-
ческих и научно-исследовательских работ (далее – НИОКТР).

Министерству юстиции России было специально по-
ручено провести инвентаризацию прав Российской Фе-
дерации на РИД, полученные при проведении НИОКТР, 
созданные до момента введения в действия положений 
ГК РФ, а также созданные при содействии органов испол-
нительной власти, являющихся государственными заказ-
чиками. В целях исполнения поставленных в указе № 566 
задач принимается Постановление Правительства России 
от 29 сентября 1998 года № 1132 (далее – постановление 
№ 1132) «О первоочередных мерах по правовой защите 
интересов государства в процессе экономического и граж-
данско-правового оборота результатов научно-исследо-
вательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ военного, специального и двойного назначения». 
Пунктом 1.1 вышеназванного постановления, в частности, 
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было установлено, что права на результаты научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ военного, специального и двойного назначения 
были получены за счет средств республиканского бюджета 
РСФСР, той части государственного бюджета СССР, которая 
составляла часть всесоюзного бюджета, и федерального 
бюджета, если на момент принятия постановления № 1132 
не принадлежали частным лицам.

Специально для защиты исключительных прав на РИД 
государства на основе положений постановления № 1132 
было сформировано Федеральное агентство по правовой 
защите результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения при Министерстве 
юстиции Российской Федерации, позднее переименованное 
в ГБУ «ФАПРИД» и позже – в ФГБУ «ФАПРИД», первона-
чально находившееся в ведении Министерства юстиции 
Российской Федерации. Агентство стояло у истоков раз-
вития законодательства о защите интересов нашей страны 
относительно объектов интеллектуальной собственности 
военного, двойного и специального назначения, фактически 
создавая базу с нуля, в связи с чем у учреждения имеется 
большой опыт в представленной области.

Основными задачами федерального агентства были:
• осуществление от лица государства полномочий по рас-

поряжению исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности военного, специального, 
а также двойного назначения при обязательном согла-
совании с государственными заказчиками, которыми 
являлись заинтересованные ведомства и государствен-
ные корпорации, при исполнении государственных 
контрактов на трансграничную поставку продукции 
иностранным заказчикам;

• осуществление учета вышеназванных объектов интел-
лектуальной собственности.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 19 июля 
1998 года № 114 «О военно-техническом сотрудничестве 
РФ с иностранными государствами» под продукцией воен-
ного назначения понимается вооружение, военная техника, 
работы, услуги, результаты умственного труда, в том числе 
исключительные права на них (интеллектуальная собствен-
ность) и информация в военно-технической области.

На момент принятия постановления № 1132 смысловая 
расшифровка феномена продукции двойного назначения 
упомянута в Постановлении Правительства РФ от 11 октября 
1993 года № 1030 (в ред. от 11.12.1997)5, свойства которой 
давались через перечисление примерного состава вещей, 
объединяемых в категорию отчуждаемой и пригодной 
к обороту имущественной массы, а именно: оборудования, 
материалов, сырья, технологий и научно-технической инфор-
мации, которые хоть и используются в целях гражданских 
и мирных интересов, но могут быть применены для произ-
водства вооружения и военной техники, в том числе оружия 
массового уничтожения (химического, бактериологического, 
ядерного) и средств ракетной доставки. Под определение 
продукции двойного назначения могла подпадать любая 

5  Постановление Правительства РФ от 11 октября 1993 № 1030 «О контроле 
за выполнением обязательств по гарантиям использования импортируемых 
и экспортируемых товаров (услуг) двойного применения в заявленных 
целях», согласно которому под товарами (услугами) двойного применения 
в заявленных целях» // «Собрание актов Президента и Правительства РФ», 
01.11.1993, № 44, ст. 4199.

продукция, содержащая РИД и возможная к использова-
нию как для гражданских нужд, так и для военных целей. 
Классическим примером подобных технических изысканий 
стоит назвать двигатели самолета или любого другого 
летательного аппарата, свойства которых при проведении 
технико-инженерных работ могут быть перенесены уже 
и на боевую машину. В случае с РИД специального назна-
чения автору хочется отметить, что на настоящий момент 
дифференцирующие признаки таковой продукции нигде 
не фигурируют.

На практике под РИД специального назначения чаще 
всего подразумеваются объекты интеллектуально-техноло-
гической деятельности, созданные для нужд национальной 
безопасности и охраны правопорядка. Проблема отсутствия 
официальной правовой лимитации значения термина 
«продукция спецназначения» вводит в неопределенность 
и предприятия, и госзаказчиков. За все время было заклю-
чено крайне малое количество лицензионных договоров, 
в которых урегулировался вопрос предоставления исключи-
тельного права на РИД специального назначения. Волнует 
и малая научная разработанность проблемы. Возможно, 
именно по этой причине участники рынка с осторожностью 
относятся к вопросу внешнеторговых сделок с результатами 
интеллектуальной деятельности специального назначения. 
Но автор не будет останавливаться на указанной проблеме 
в рамках настоящей статьи и полагает, что она заслуживает 
отдельной дискуссии и освещения.

Тем не менее надо отметить близость природы продукции 
специального назначения с природой продукции военного 
и двойного назначения, которая будет использована (или 
потенциально может быть использована) для защиты об-
щества и государства. Вполне логично, что в таком случае 
законодатель принял решение объединить их регулирование 
в рамках одного акта.

Как мы видим, под представленные дефиниции под-
падает достаточно обширный перечень правоотношений 
и объектов, ими порождаемых. Но важно указать на тот 
факт, что у РИД, входящих в состав вышепоименованной 
продукции, имеется корневой признак – все они имеют 
свойство информации, находящейся в режиме ограниченного 
доступа, и относятся к сфере государственного оборонного 
заказа или к области военно-технического сотрудничества. 
Можно также отметить, что без введения режима ограни-
ченного доступа их дальнейший оборот не представляет 
столь значимой ценности и не дает никакого преимущества 
правообладателям. Их оборот возможен только в случае 
сохранения полной конфиденциальности обеими сторонами.

Названные объекты интеллектуальной собственности 
по многим признакам наиболее близки природе секретов 
производства (или ноу-хау, производного от английского 
словосочетания «знаю, как»). Однако у них имеется ряд 
особенностей. Во-первых, это специальный субъектный 
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состав – предприятия, занимающиеся производством 
продукции военного, двойного или специального на-
значения (чаще всего занятые в сфере государственного 
оборонного заказа), а также государственные заказчики 
(как указывалось ранее, официальные ведомства и го-
сударственные корпорации). Во-вторых, такие объекты 
права интеллектуальной собственности создаются для 
защиты обороны страны и охраны правопорядка, а в слу-
чае с РИД ДН6 в потенциале могут быть использованы для 
указанных целей. Говоря о производственных секретах, мы 
имеем в виду информацию, обладающую коммерческой 
ценностью для организации, для ее функционирования 
и конкурентоспособности на рынке, тогда как РИД ВСДН 
важны для сохранения суверенитета и поддержания обо-
роноспособности страны, а значит, могут быть введены 
в том числе и в режим государственной тайны.

Хочется отметить также верную идею, высказанную 
Д. В. Ореховым и Л. Н. Хитровой: авторы обращают внимание 
на особую видоизменяемость информации, которая подпадает 
под критерии ИС ВСДН [3]. Дело в том, что немалую часть 
всех военных разработок удалось получить еще во времена 
существования СССР. Жизненный цикл названных объектов 
весьма велик, и база, разработанная в предыдущие эпохи, 
продолжает модернизироваться и использоваться уже для 
современных задач.

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВАМИ НА РИд
Заключение лицензионных договоров с предприятиями 

оборонно-промышленного комплекса являлось основным 
средством защиты исключительных прав государства в рамках 
экономического оборота объектов интеллектуальной соб-
ственности. Без предоставления сведений о поставляемой 
продукции и содержащихся в ней РИД, принадлежащих 
государству, в адрес ФГБУ «ФАПРИД», а также без заключения 
лицензионного договора на их использование невозможно 
было получить специальное разрешение от ФСВТС7 на вы-
воз продукции, содержащей РИД ВСДН. Так, предприятия, 
участвовавшие во внешнеэкономической деятельности, в со-
ответствии с приказом Минюста РФ от 16 августа 2000 года 
№ 2438 обязаны были подавать специальные заявки на про-
ведение ФГБУ «ФАПРИД» экспертизы вывозимых товаров 
с территории Российской Федерации в адрес иностранных 
ведомств и организаций. По итогам такой проверки выноси-
лось заключение об отсутствии или выявлении РИД, принад-
лежащих Российской Федерации. В дальнейшем указанное 
заключение нужно было представить вместе с остальным 
комплектом документов, необходимых для поставки про-
дукции двойного, военного и специального назначения, 
в Федеральную таможенную службу (ФТС).

На основе данных, полученных в ходе проводимой 
экспертизы, при обнаружении в продукции, подлежащей 
трансграничной передаче иностранным организациям, РИД, 

6  Двойного назначения
7  Подразумевается Федеральная служба по военно-техническому сотруд-

ничеству.
8  Приказ Министерства юстиции РФ от 16.08.2000 № 243 «Об усилении 

контроля за вывозом товаров, содержащих результаты научно-исследо-
вательских, опытно-конструкторских и технологических работ военного, 
специального и двойного назначения» // СПС «КонсультантПлюс»: сайт. – 
URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=
305140&ysclid=loqzv5c49841894031#u9ZV6vTcxpwU0Aln/ (дата обращения: 
10.09.2023). Режим: для зарегистрир. пользователей.

исключительные права на которые принадлежат Россий-
ской Федерации, ФГБУ «ФАПРИД» выдавало рекомендацию 
на предоставление предприятию права использования 
объектов интеллектуально-технологической деятельности 
и обязательного заключения соответствующего лицен-
зионного договора как итог. Для проведения экспертизы 
в обязательном порядке предприятия обязаны были пре-
доставить выписки из контракта с иностранным заказчиком, 
копии договора комиссии или дополнения к нему, справки 
о НИОКТР, а также остальные необходимые документы, спо-
собствующие установлению принадлежности прав на РИД 
Российской Федерации. В случае неполного предоставления 
необходимых документов или дополнительных сведений, 
которые способствовали бы проведению экспертизы, ФГБУ 
«ФАПРИД» всегда могло направить соответствующий запрос 
предприятию.

Немаловажным на этапе заключения лицензионного 
договора был момент определения порядка оплаты за право 
использования РИД при поставке продукции на территорию 
иностранных государств, а именно расчет лицензионного 
платежа.

Общий размер лицензионного платежа определяли 
специалисты ФГБУ «ФАПРИД». С момента возникновения 
агентства в 1998 году и вплоть до 2008 года при определении 
общей суммы лицензионного платежа использовали фор-
мулы, закрепленные только в локальных нормативных актах.

21 марта 2008 года Минюстом России был принят приказ 
№ 729, установивший методику расчета суммы лицензионного 
платежа, который предприятие – участник военно-техни-
ческого сотрудничества должно было выплатить в пользу 
федерального бюджета. На основании п. 3 приказа № 72 
лицензионный платеж рассчитывался исходя из нижепри-
веденных показателей:

Ср = Pр/100 × (Cк - Cпр) × Dg,
где 
   Cp –  размер платежа;
   Pр –  предельный размер платежа (цифра, указанная 

в процентном соотношении);

9  Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 21.03.2008 № 72 
«Об утверждении порядка взимания платежей в соответствии с лицензион-
ными договорами, заключаемыми при вовлечении в гражданско-правовой 
оборот результатов интеллектуальной деятельности военного, специаль-
ного и двойного назначения, и их предельных размеров» // «Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», № 16, 
21.04.2008.
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   Ск –  размер общей выручки лицензиата, в интересах 
получения которой заключается лицензионный 
договор (цена контракта, договора или др.);

 Спр –  расходы, носящие непроизводственный характер;
  Dg –  доля государства в правах на результаты интеллек-

туальной деятельности.
Предельный размер платежа в процентном выражении 

(Pp) определяется по виду продукции из таблиц приложения 
к приказу № 72. Информацию об общей валютной выручке 
предоставляло предприятие, направившее заявку в ФГБУ 
«ФАПРИД» в обязательном порядке.

Под непроизводственными расходами (Cпр, применяя 
к позициям формулы) подразумеваются: транспортные 
расходы, затраты на услуги экспедиторов, выплаты по стра-
ховым взносам, проценты по кредитным обязательствам, 
оплата работ по анализу общего состояния рынка и дру-
гие документально подтвержденные расходы. Ключевое 
здесь – документальная подтвержденность и относимость 
к осуществлению контракта. В противном случае таковые 
могли быть отклонены как не относящиеся к испрашивае-
мому объему данных.

Приведем абстрактный, но наглядный пример. Допу-
стим, общая сумма предполагаемой валютной выручки 
будет составлять 1 000 000 евро. При этом на момент 
проведения экспертизы предприятие представило доку-
менты, в которых содержится подтверждение понесенных 
расходов на банковское обслуживание, страхование, 
логистические издержки, комиссионное вознагражде-
ние и другое на общую сумму 60 000 евро. Предельный 
коэффициент, как указывалось ранее, мы найдем в при-
ложении к приказу Минюста России. В том случае, если 
в качестве поставляемой продукции значится категория 
«электроника», то, согласно приложению к приказу, 
предельный размер платежа будет равен 3 (где Рр = 3). 
В случае если права на передаваемый объект полностью 
принадлежат Российской Федерации и в регистрацион-
ном свидетельстве отсутствует указание на совместное 
правообладание, общая доля передаваемых прав всегда 
будет равна 100 % или единице (Dg = 1). Таким образом, 
при применении вышеприведенной формулы, сумма 
лицензионного платежа будет равна:

Ср = 3/100× (1 000 000 евро – 60 000 евро) ×1
или 

Ср= 28 200 евро.

Приведенная сумма указывается в иностранной валюте 
ввиду того, что изначальная сумма внешнеторгового кон-
тракта также указывается в иностранной валюте (в нашем 
случае в евро).

С интересом обращаем внимание, что федеральное 
агентство среди прочих полномочий в момент создания 
могло осуществлять полномочия правопреемника по рас-
поряжению правами на РИД, находившиеся в ведении 
государственных унитарных предприятий, подлежащих 
приватизации. Учреждение фактически могло помогать 
в транзитных процессах безопасной передачи. К сожале-
нию, эти полномочия так ни разу и не были реализованы 
на практике. Однако указанная норма лучше всего отражает 
дух времени принятия постановления № 1132, когда госу-
дарство активно стремилось развивать внутренний рынок 
и содействовать в переходе организации из государственного 
ведения в частную сферу.

После заключения лицензионного договора предприятия 
обязаны были предоставлять в адрес ФГБУ «ФАПРИД» доку-
менты, отчеты и сведения, относящиеся к ходу исполнения 
контракта по внешнеторговой поставке и к использованию 
РИД, принадлежащих Российской Федерации, а также 
информацию о поступающей выручке. Правоотношения, 
возникшие в рамках заключаемых лицензионных договоров, 
служили прежде всего контрольными мерами в отношении 
оборота специфических объектов интеллектуальной соб-
ственности, созданных на средства государственного бюд-
жета. Можно утверждать, что такое положение полностью 
соответствует основной идее законодателя, изложенной в ст. 
5 Федерального закона от 19 июля 1998 года № 114 «О во-
енно-техническом сотрудничестве Российской Федерации 
с иностранными государствами» для целей недопущения 
свободного распространения оружия массового поражения 
и контроля за оборотом военной продукции.

ПЕРЕдАчА фГБУ «фАПРИд»  
В ВЕдЕНИЕ РОСПАТЕНТА
Указом Президента Российской Федерации от 5 февраля 

2010 года № 146 была пересмотрена оборонная доктрина 
России. Так, в соответствии с текстом указа федеральными 
властями была признана необходимость приоритетного 
развития оборонно-промышленного комплекса страны 
с целью присутствия на мировых рынках высокотехноло-
гической продукции и обеспечения нужд вооруженных 
сил в новых условиях постоянно меняющегося мирового 
порядка. В частности, большее внимание уделялось инве-
стиционным вливаниям в развитие отечественных образцов 
вооружения, военной и специальной техники с фокусом 
на качестве производимой продукции и на увеличении 
количественных показателей выпускаемых единиц; способ-
ствованию мобилизационной готовности предприятий ОПК 
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на достаточном уровне; стимулированию предприятий обо-
ронно-промышленного комплекса для активной разработки 
новых образцов продукции (и объектов интеллектуальной 
деятельности соответственно); а также совершенствованию 
деятельности таких организаций путем внедрения органи-
зационно-экономических механизмов, обеспечивающих их 
эффективное функционирование и развитие.

В рамках единых изменений выпускается также специ-
альный Указ Президента России от 24 мая 2011 года № 67310, 
исходя из которого Федеральная служба по интеллектуальной 
собственности (далее – Роспатент, ФСИС) стала правопре-
емником Министерства юстиции Российской Федерации 
в части защиты интересов государства в сфере оборота 
результатов научно-исследовательских, опытно-конструк-
торских и технологических работ военного, специального 
и двойного назначения, в том числе по обязательствам, 
возникающим в результате исполнения судебных решений.

ГБУ «ФАПРИД», будучи бюджетным учреждением 
по своей организационно-правовой форме, может быть 
реорганизовано, передано в ведение другого органа ис-
полнительной власти только Правительством Российской 
Федерации. В целях осуществления принципа единства 
государственной политики Правительством Российской 
Федерации было опубликовано специальное распоряже-
ние от 29 июля 2011 года № 1347-р11, согласно которому 
Министерство юстиции России передавало агентство в ве-
дение ФСИС, так как основные задачи ведомства связаны 
с обеспечением стабильного гражданского оборота в сфере 
права интеллектуальной собственности в стране и защитой 
интересов государства по указанному направлению.

Согласно п. 1 положения, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 года 

10  Указ Президента Российской Федерации от 24 мая 2011 года № 673 «О Фе-
деральной службе по интеллектуальной собственности» // «Собрание 
законодательства РФ», 30.05.2011, N 22, ст. 3155.

11  Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2011 № 1347-р «О передаче 
в ведение Федеральной службы по интеллектуальной собственности фе-
дерального бюджетного учреждения «Федеральное агентство по правовой 
защите результатов интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения» при Министерстве юстиции Российской Федерации 
(г. Москва)» // «Собрание законодательства РФ», 08.08.2011, № 32, ст. 4862.

№ 21812, Роспатент является органом исполнительной 
власти федерального уровня, осуществляющим функции 
по правовой защите интересов государства в процессе 
экономического и гражданско-правового оборота резуль-
татов научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения, контролю и надзору в сфере правовой охраны 
и использования результатов интеллектуальной деятель-
ности гражданского, военного, специального и двойного 
назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, а также контролю и надзору 
в установленной сфере деятельности в отношении госза-
казчиков и организаций – исполнителей госконтрактов, 
предусматривающих проведение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ.

В момент принятия 12 декабря 2012 года постановления 
№ 129213 Правительство Российской Федерации одобрило 
внесение изменений в постановление № 1132, в результате 
чего полномочия по распоряжению правами на результаты 
интеллектуальной деятельности от имени государства были 
изъяты из функций ФГБУ «ФАПРИД» и переданы в пользу 
госзаказчиков.

Роспатент приказом от 25 октября 2012 № 133 наделил 
ФГБУ «ФАПРИД» полномочиями представлять интересы 
Федеральной службы по интеллектуальной собственности 
по реализации функции правовой защиты интересов госу-
дарства в процессе экономического и гражданско-право-
вого оборота результатов НИОКТР ВСДН и ведению от ее 
имени и в ее интересах дел во всех судах общей юрис-
дикции, мировых судах, арбитражных судах, третейских 
судах, а также в апелляционной, кассационной, надзорной 
инстанциях и на стадиях исполнительного производства, 
включая ведение дел о банкротстве, в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.

После проведенных изменений основные полномочия 
ФГБУ «ФАПРИД» были сосредоточены в таких сферах, как:

• судебно-претензионная работа, направленная на защиту 
интересов Российской Федерации;

• информационно-аналитическое и техническое обес-
печение ведения Роспатентом реестра РИД военного, 
специального и двойного назначения;

12  Постановление Правительства РФ от 21.03.2012 № 218 «О Федеральной 
службе по интеллектуальной собственности» (вместе с «Положением 
о Федеральной службе по интеллектуальной собственности») // «Собрание 
законодательства РФ», 02.04.2012, № 14, ст. 1627.

13  Постановление Правительства РФ от 12.12.2012 № 1292 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» // 
«Собрание законодательства РФ», 17.12.2012, № 51, ст. 7227.

гбу «Фаприд», будучи 
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политики правительством 
российской Федерации было 
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и гражданско-правового оборота 
реЗультатов ниоктр всдн.



B u l l e t i n  o f  F e d e r a l  I n s t i t u t e  o f  I n d u s t r i a l  P r o p e r t y 37

• осуществление Роспатентом полномочий по подтверж-
дению урегулирования вопросов правовой защиты ин-
тересов государства в процессе передачи иностранным 
заказчикам и использования ими РИД;

• содействие Роспатенту в реализации полномочий 
по ведению учета переданных иностранным государ-
ствам лицензий на производство продукции военного 
назначения;

• предоставление сведений Роспатенту при проведении 
проверок деятельности госзаказчиков и предприятий – 
исполнителей государственных контрактов.

ЗАКЛЮчЕНИЕ
В заключение хочется указать и на то, что в отрасли 

существуют некоторые проблемы, затрудняющие обе-
спечение стабильного оборота прав на РИД ВСДН и их 
защиты, среди которых наиболее весомая – распределение 
полномочий по распоряжению правами на РИД ВСДН, 
принадлежащие Российской Федерации, среди множе-
ства госзаказчиков, что делает работу системы менее 
поворотливой. Сегодня предприятие вместо того, чтобы 
подать документы в единый центр, которым до 2013 года 
являлось ФГБУ «ФАПРИД», вынуждено обращаться в одно 
из более чем 20 ведомств-заказчиков, в которых действу-
ет разная политика в области распоряжения правами 
на РИД, принадлежащие государству, существует разный 
уровень охраны прав на РИД и обеспечение кадрами. 

Потому актуален вопрос возвращения единой площадки 
решения задач по линии «государство – предприятие 
оборонно-промышленного комплекса».

Несмотря на то что ФГБУ «ФАПРИД» начиная с 2013 года 
более не уполномочено заключать лицензионные договоры, 
оно активно защищает интересы Российской Федерации 
на протяжении без малого 25 лет. На сегодняшний день 
имеется обширная судебная практика в части защиты прав 
государства на результаты интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения, в том 
числе практикообразующие постановления Верховного 
суда Российской Федерации, выводы которых используются 
и государственными заказчиками. Конкретные примеры 
судебной практики будут описаны в рамках следующих 
статей, так как вопрос требует тщательного изложения 
и не сопоставляется с тематикой настоящей статьи.
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АннотАция: статья посвящена 25-летию Федерального государ-
ственного бюджетного учреждения «Федеральное агентство 
по правовой Защите реЗультатов интеллектуальной деятельно-
сти военного, специального и  двойного наЗначения» (Фгбу 
«Фаприд»). автором рассмотрены проблемы Защиты го-
сударственныХ интересов в  сФере управления и  распоряжения 
правами на реЗультаты интеллектуальной деятельности (рид) 
военного, специального и  двойного наЗначения, с  которыми 
органиЗация столкнулась в  Ходе работы. автором был приме-
нен сравнительно-правовой метод, проведен ретроспективный 
обЗор Законодательства с  2013  года, рассмотрены основные 
иЗменения, проиЗошедшие в сФере полномочий по управлению 
и  распоряжению правами, принадлежащими российской Фе-
дерации. отмечены воЗникшие пробелы в  Законодательстве, 
отдельно обращено внимание на  проблемы в  области Защиты 
интересов российской Федерации, воЗникшие в  2013  году 
в свяЗи с иЗменением Законодательства. статья поЗволяет ши-
рокому кругу читателей оЗнакомиться с  деятельностью по  За-
щите государственныХ интересов в сФере управления и распо-
ряжения правами на рид военного, специального и двойного 
наЗначения, проводимой Фгбу «Фаприд».
Ключевые слова: ФГБУ «ФАПРИД», государственные заказчики, результа-
ты интеллектуальной деятельности, лицензионный договор, распоряжение 
правами.
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AbstrAct: the article iS dedicated to the 25th anniverSary oF the activitieS oF the FSBi 
«FalPiar». the author examineS the ProBlemS oF Protection State intereStS in the 
ProceSS oF management and adminiStration oF military, SPecial and dual uSe intellectual 
activity reSultS that the organization encountered in the courSe oF itS activitieS. the 
author aPPlied the comParative legal method, conducted a retroSPective review oF the 
legiSlation From 2013 to the PreSent time haS Been carried out, the main changeS that 
have occurred in the SPhere oF PowerS to manage and diSPoSe oF rightS Belonging to 
the ruSSian Federation have Been conSidered. the author PointS out the gaPS in the 
legiSlation, SeParately the author PointS out to the exiSting ProBlemS in the SPhere oF 
Protection intereStS oF the ruSSian Federation that aroSe in 2013 in connection with 
changeS in legiSlation. the article allowS a wide range oF readerS to Become Familiar 
with the activitieS to Protect State intereStS in intereStS in the ProceSS oF management 
and adminiStration oF military, SPecial and dual uSe intellectual activity reSultS.
Keywords: FSBI “FALPIAR”, government customers, intellectual activity results, license agreement, disposal of rights.

ВВЕдЕНИЕ
Понятие «правовая защита интересов государства 

в процессе экономического и гражданско-правового обо-
рота результатов научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ (далее – НИОКТР) 
военного, специального и двойного назначения» было 
закреплено указом президента Российской Федерации1. 
Законодателем в пункте 1 этого же указа было введено 
официальное сокращение – «результаты интеллектуальной 
деятельности» (далее – РИД). Правовая защита интересов 
государства была закреплена за Министерством юстиции 
Российской Федерации, отдельно учреждается специальная 
организация2 – Федеральное агентство по правовой защи-
те результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения, – занимающаяся 
обеспечением указанной защиты (далее – ФГБУ «ФАПРИД»)3.

1  О правовой защите результатов научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения: указ Президента Российской Федерации от 14 мая.1998 г. № 556 
(утратил силу) // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/12111493/ (дата 
обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

2  О первоочередных мерах по правовой защите интересов государства 
в процессе экономического и гражданско-правового оборота результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ военного, специального и двойного назначения: постановление 
Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1998 г. № 1132: послед. 
ред. // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/179469/ (дата обращения: 
31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

3  Об учреждении Федерального агентства по правовой защите результатов 
интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного назна-
чения: приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 08 октября 
1998 г. № 139 (утратил силу) // Официальный интернет-портал правовой 
информации: сайт. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&nd=102135489 
(дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: свободный.

В дальнейшем в порядке правопреемственности данные 
полномочия были переданы Роспатенту4, ФГБУ «ФАПРИД» 
также перешло в его ведение5.

К компетенции Роспатента также отнесены контроль 
и надзор в области правовой охраны и использования 
РИД, созданных за счет федерального бюджета, в том числе 
за государственными заказчиками и исполнителями госу-
дарственных контрактов на проведение НИОКТР6.

Как подведомственная Роспатенту организация ФГБУ 
«ФАПРИД» проводит комплекс работ в целях выполнения 
учредителем возложенных на него функций, который 
включает в себя в том числе ведение от имени Роспатента 
и в его интересах дел в судебных инстанциях по реали-
зации функции правовой защиты интересов государства 
в процессе экономического и гражданско-правового 
оборота результатов НИОКТР военного, специального 
и двойного назначения7. При этом ФГБУ «ФАПРИД» 
и в настоящее время продолжает осуществлять функции, 
возложенные на него постановлением Правительства 
Российской Федерации.

4  О Федеральной службе по интеллектуальной собственности: указ Президента 
Российской Федерации от 24 мая 2011 г. № 673: послед. ред. // Гарант: сайт. 
URL: https://base.garant.ru/12186053/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим 
доступа: для зарегистрир. пользователей.

5  О передаче в ведение Федеральной службы по интеллектуальной соб-
ственности федерального бюджетного учреждения «Федеральное агентство 
по правовой защите результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения» при Министерстве юстиции Рос-
сийской Федерации (г. Москва): распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 29 июля 2011 г. № 1347-р // Гарант: сайт. URL: https://base.
garant.ru/55182436/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для 
зарегистрир. пользователей.

6  О Федеральной службе по интеллектуальной собственности (вместе с «По-
ложением о Федеральной службе по интеллектуальной собственности»: 
постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 г. 
№ 218 (с изм. и доп., вступ. в силу с 31.12.2022) р // Гарант: сайт. URL: https://
base.garant.ru/70152984/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для 
зарегистрир. пользователей.

7  Вопросы федерального государственного бюджетного учреждения «Фе-
деральное агентство по правовой защите результатов интеллектуальной 
деятельности военного, специального и двойного назначения»: приказ 
Федеральной службы по интеллектуальной собственности от 25 октября 
2012 г. № 133 (ред. от 20.01.2015) // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.
ru/70286540/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. 
пользователей.
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Таким образом, с момента образования в 1998 году 
ФГБУ «ФАПРИД» обеспечивает правовую защиту интересов 
государства в процессе экономического и гражданско-пра-
вового оборота результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ. За годы 
работы учреждение накопило обширный практический опыт 
в указанной сфере, сформировало уникальную судебную 
практику по вопросам защиты государственных интересов, 
которую в настоящее время в своей деятельности использует 
в том числе Минобороны России.

ПРИМЕНЕНИЕ дЕйСТВУЮщЕГО 
ЗАКОНОдАТЕЛЬСТВА В СфЕРЕ ПРАВОВОй 
ЗАщИТы ГОСУдАРСТВЕННых ИНТЕРЕСОВ
Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

к правоотношениям по защите в сфере интеллектуальной 
собственности интересов Российской Федерации применяется 
в части общих правил, вместе с тем и в этой части имеется 
ряд исключений, связанных с особенностями создания 
и использования таких РИД. Часть НИОКТР проводились 
во времена СССР, результаты интеллектуальной деятельно-
сти были созданы в тот же период времени. Применение 
к указанным результатам положений действующего зако-
нодательства с учетом произошедших изменений в сфере 
правового регулировании интеллектуальной деятельности 
невозможно8. Действительно, сложно представить, что 
к результату интеллектуальной деятельности, созданному 
в 1963 году, возможно применить положения части чет-
вертой ГК РФ. К возникшим до 01.01.2008 правам на РИД 
необходимо применять положения законодательства, 
действовавшего в период их создания9.

Вместе с тем за последние десять лет произошли (и про-
исходят до сих пор) изменения и уточнения нормативных 
правовых актов, касающихся защиты государственных 
интересов при вовлечении в оборот РИД военного, специ-
ального и двойного назначения.

Самые большие изменения произошли в сфере полно-
мочий по распоряжению и управлению государственными 
правами на РИД, что привело к правовой неопределенности 

8  О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской 
Федерации: Федер. закон № 231-ФЗ: принят Государственной Думой 24 но-
ября 2006 года: одобрен Советом Федерации 8 декабря 2006 года: послед. 
ред. // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/12151067/ (дата обращения: 
31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

9  Определение Верховного суда Российской Федерации от 16 мая 2016 г. 
№ 305-ЭС15–15151 по делу № А40–36331/2014 // Система «Электрон-
ное правосудие»: интернет-портал. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/
Pdf/450920f2-cc72–4186–869a-f7de467b33dc/eb4170e1-d510–4cf6-b0a8-
bd8cb91bc438/A40–36331–2014_20160516_Opredelenie.pdf (дата обращения: 
31.08.2023). Режим доступа: свободный.

в отношении заключенных до 2013 года лицензионных 
договоров. Только лишь в 2016 году указанная неопреде-
ленность была устранена законодателем.

Стоит сказать, что нормативная правовая база по во-
просу защиты интересов государства постоянно совер-
шенствуется законодателем. Уточняется и дополняется ГК 
РФ, принимаются и актуализируются ведомственные акты 
уполномоченных государственных органов, устраняются 
разногласия в трактовке положений нормативной правовой 
базы, в том числе и в судебном порядке10.

Из относительно недавних изменений необходимо 
отметить введение в ГК РФ новой статьи, а также нового 
понятия – «РИД, непосредственно связанные с обеспечени-
ем обороны и безопасности»11. Кроме того, законодателем 
установлен новый вид тайны – служебная тайна в области 
обороны, отнесенная к информации ограниченного до-
ступа12, определен порядок обращения со сведениями, 
содержащими информацию ограниченного доступа13, 
а также подготовлен перечень сведений Вооруженных сил 
Российской Федерации, подлежащих отнесению к служебной 
тайне в области обороны14.

Одновременно с этим Правительством Российской Фе-
дерации также был установлен новый порядок управления 
правами на РИД, принадлежащими государству15.

Таким образом, в настоящее время законодателем активно 
развивается и дополняется законодательство, касающееся 
вопросов защиты интересов государства в процессе эко-
номического и гражданско-правового оборота результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техноло-
гических работ военного, специального и двойного назначения.

10  Пункт 21 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Фе-
дерации № 3 (2016) (утв. Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации 19 октября 2016): Законы, кодексы и нормативно-правовые 
акты Российской Федерации: интернет-портал. URL: https://legalacts.ru/sud/
obzor-sudebnoi-praktiki-verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-n-3–2016/ 
(дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: свободный.

11  О внесении изменений в части вторую и четвертую Гражданского кодекса 
Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных 
актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Феде-
рации: Федер. закон № 456-ФЗ: принят Государственной Думой 9 декабря 
2020 года: одобрен Советом Федерации 16 декабря 2020 года // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/400102660/ (дата обращения: 31.08.2023). 
Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

12  О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороне»: Федер. закон 
№ 172-ФЗ: принят Государственной Думой 1 июня 2021 года: одобрен 
Советом Федерации 2 июня 2021 года: Гарант: сайт. URL: https://base.
garant.ru/400888879/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для 
зарегистрир. пользователей.

13  Об утверждении Правил обращения со сведениями, составляющими 
служебную тайну в области обороны: постановление Правительства 
Российской Федерации от 26 ноября 2021 № 2052: послед. ред. // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/403129913/ (дата обращения: 31.08.2023). 
Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

14  Об утверждении Перечня сведений Вооруженных сил Российской Феде-
рации, подлежащих отнесению к служебной тайне в области обороны: 
приказ министра обороны Российской Федерации от 17 января 2022 
№ 22: зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 
28 февраля 2022 г.: регистрационный № 67528 // Гарант: сайт. URL: https://
base.garant.ru/403586222/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: 
для зарегистрир. пользователей.

15  Об утверждении Правил управления принадлежащими Российской Феде-
рации правами на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе 
правами на результаты интеллектуальной деятельности, непосредственно 
связанные с обеспечением обороны и безопасности, и признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации: постановление Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2021 № 2550 // Гарант: сайт. URL: 
https://base.garant.ru/403336453/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим 
доступа: для зарегистрир. пользователей.
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государства в процессе 
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правового оборота реЗультатов 
научно-исследовательскиХ, 
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и теХнологическиХ работ.
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ПОЛНОМОчИЯ ПО РАСПОРЯЖЕНИЮ ПРАВАМИ, 
ПРИНАдЛЕЖАщИМИ ГОСУдАРСТВУ
Защита государственных интересов в процессе воен-

но-технического сотрудничества обеспечивается в том числе 
при помощи заключения с предприятиями – изготовителями 
продукции военного, специального и двойного назначения 
лицензионных договоров.

Указанные договоры заключались от имени Россий-
ской Федерации, и в соответствии с ними предприятиям 
за установленное вознаграждение предоставлялось право 
использования РИД, являющихся ноу-хау.

В лицензионных договорах под термином РИД понима-
ются технические решения, приемы, способы, полученные 
в ходе проведения НИОКТР по разработке и (или) созданию 
продукции военного, специального или двойного назначения, 
которые содержатся в конструкторской, технологической 
и другой документации, права на которые принадлежат 
государству.

Полномочиями по распоряжению и вовлечению РИД 
военного, специального и двойного назначения в гражданский 
оборот и по заключению от имени Российской Федерации 
лицензионных договоров обладало ФГБУ «ФАПРИД».

С 25 декабря 2012 года ФГБУ «ФАПРИД» лишилось ука-
занных полномочий16, правом выступать от имени государ-
ства в процессе вовлечения РИД военного, специального 
и двойного назначения в оборот были наделены только 
государственные заказчики, по заказу которых и создава-
лись указанные РИД17.

В результате указанных изменений вместо одного 
уполномоченного органа, ФГБУ «ФАПРИД», появилось 
26 уполномоченных органов – государственных заказчиков, 
по заказу которых проводятся НИОКТР военного, специ-
ального и двойного назначения.

Необходимо отметить, что на момент передачи полномо-
чий ФГБУ «ФАПРИД» в течение 15 лет осуществляло защиту 
прав и урегулирование интересов Российской Федерации 
в указанной сфере, обладало квалифицированным, гра-
мотным и профессиональным коллективом, что позволяло 

16  О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Феде-
рации: постановление Правительства Российской Федерации от 12 декабря 
2012 г. № 1292 // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/70282338/ (дата 
обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

17  Об утверждении Правил осуществления государственными заказчиками 
управления правами Российской Федерации на результаты интеллектуальной 
деятельности гражданского, военного, специального и двойного назна-
чения: постановление Правительства Российской Федерации от 22 марта 
2012 г. № 233 // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/70153000/ (дата 
обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

своевременно обеспечивать защиту интересов государства. 
Вместе с тем у государственных заказчиков отсутствовало 
достаточное количество квалифицированных специалистов, 
обладающих необходимым уровнем знаний законодатель-
ства, касающегося правовой охраны РИД.

Кроме того, действовавшая в тот период нормативная 
правовая база, касавшаяся полномочий ФГБУ «ФАПРИД», 
не могла использоваться государственными заказчиками. 
Им необходимо было фактически с нуля, хоть и опираясь 
на опыт ФГБУ «ФАПРИД», разрабатывать нормативные до-
кументы, обучать работников своих подразделений защите 
прав и урегулированию интересов Российской Федерации. 
Каждому государственному заказчику необходимо было 
разработать порядки принятия решений о заключении до-
говоров об отчуждении, а также о порядке предоставления 
права использования РИД18.

К сожалению, Роспатентом по итогам проведенных 
в 2013 году проверок деятельности Минобрнауки России, 
Минпромторга России, Минобороны России был выявлен 
ряд нарушений в сфере правовой охраны и использования 
РИД, созданных за счет средств федерального бюджета.

Проведенный Роспатентом анализ нормативных право-
вых документов государственных заказчиков показал, что 
не определены структурные подразделения, ответственные 
за проведение мероприятий в области интеллектуальной 
собственности. Также государственными заказчиками не при-
няты соответственные ведомственные акты по вопросам 
управления правами на РИД. Были выявлены нарушения 
требований положений государственных контрактов, ка-
сающиеся в том числе вопросов заключения лицензион-
ных договоров при военно-техническом сотрудничестве 
с иностранными государствами и внешнеэкономической 
деятельности19.

Проведенные в 2015 году проверки Минобороны России, 
Минпромторга России, Главного командования внутренних 
войск МВД России, федерального казенного учреждения 
«Научно-производственное объединение «Специальная 
техника и связь» МВД России показали, что указанные 
заказчики регламентировали свою деятельность только 
в части порядка осуществления государственного учета 
РИД и их использования. По состоянию на конец 2015 года 
не разработаны ведомственные акты в части организации 

18  Об утверждении Правил осуществления государственными заказчиками 
управления правами Российской Федерации на результаты интеллектуальной 
деятельности гражданского, военного, специального и двойного назна-
чения: постановление Правительства Российской Федерации от 22 марта 
2012 г. № 233 // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/70153000/ (дата 
обращения: 31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

19  Отчет о деятельности Роспатента за 2013 год // Официальный сайт Феде-
ральной службы по интеллектуальной собственности: интернет-портал. URL: 
https://rospatent.gov.ru/ru/about/report-2013-part2#2.1 (дата обращения: 
31.08.2023). Режим доступа: свободный.
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Фгбу «Фаприд» лишилось 
укаЗанныХ полномочий, правом 
выступать от имени государства 
в процессе вовлечения рид 
военного, специального 
и двойного наЗначения 
в оборот были наделены только 
государственные ЗакаЗчики, 
по ЗакаЗу которыХ и соЗдавались 
укаЗанные рид.

вместе с тем у государственныХ 
ЗакаЗчиков отсутствовало 
достаточное количество 
квалиФицированныХ 
специалистов, обладающиХ 
необХодимым уровнем Знаний 
Законодательства, касающегося 
правовой оХраны рид.



В е с т н и к  Ф И П С42

работ по управлению и распоряжению правами на РИД 
от имени Российской Федерации20.

К сожалению, необходимо отметить, что ситуация не из-
менилась и к 2021 году. По итогам проверки деятельности 
Минцифры России и Росгвардии России установлено, что 
указанными государственными заказчиками в должной 
мере не осуществляются мероприятия по управлению 
и распоряжению правами на РИД, в том числе по заклю-
чению лицензионных договоров21.

Как следует из вышеизложенного, государственными 
заказчиками и в настоящее время надлежащим образом 
не осуществляются полномочия по управлению и распоря-
жению правами на РИД, принадлежащими государству. Как 
указывает М. В. Пименов, на госзаказчиков был возложен 
слишком обширный круг обязанностей в представленной 
сфере, чрезмерно нагружая их административные ресурсы [1].

Следует отметить, что, помимо всего вышеуказанного, 
в 2013 году возник правовой пробел по ранее заключен-
ным от имени государства лицензионным договорам. 
По состоянию на 2013 год ФГБУ «ФАПРИД» обеспечивало 
сопровождение 1 738 лицензионных договоров.

Поскольку Правительством Российской Федерации 
не был урегулирован вопрос о необходимости передачи 
указанных лицензионных договоров, принять на себя права 
и обязанности по ним государственные заказчики не могли. 
ФГБУ «ФАПРИД» же, хоть и являлось стороной по договору, 
в свою очередь уже не могло от имени государства заклю-
чать к данным договорам дополнительные соглашения.

Помимо этого, в 2013 году произошли изменения 
и в порядке расчета размеров лицензионных платежей, 
подлежащих уплате в доход федерального бюджета за право 
использования РИД, принадлежащих Российской Федерации. 
В связи с изменениями действующего законодательства 
возник шестимесячный «правовой вакуум» в части порядка 
исчисления размеров платежей по договорам, заключаемым 
государственными заказчиками.

Так, в период с 1998 по 2013 год при заключении дого-
воров ФГБУ «ФАПРИД» руководствовалось: до 2008 года – 
внутренними локальными актами в связи с отсутствием 
законодательно установленного порядка расчета лицен-
зионных платежей, а уже с марта 2008 года – приказом 
Министерства юстиции России, который действовал вплоть 
до 2 сентября 2013 года22. При этом данным нормативным 
правовым актом установлена исключительная компетенция 
ФГБУ «ФАПРИД» в части расчета лицензионных платежей.

При заключении в 2013 году лицензионных договоров 
государственные заказчики не были уполномочены ис-
пользовать положения данного приказа и должны были 

20  Годовой отчет Роспатента за 2015 год // Официальный сайт Федеральной 
службы по интеллектуальной собственности: интернет-портал. URL: https://
rospatent.gov.ru/ru/about/report-2015-part2 (дата обращения: 31.08.2023). 
Режим доступа: свободный.

21  Отчет о деятельности Роспатента за 2021 год // Официальный сайт Феде-
ральной службы по интеллектуальной собственности: интернет-портал. 
URL: https://rospatent.gov.ru/content/uploadfiles/otchet-2021-ru.pdf (дата 
обращения: 31.08.2023). Режим доступа: свободный.

22  Об утверждении Порядка взимания платежей в соответствии с лицензион-
ными договорами, заключаемыми при вовлечении в гражданско-правовой 
оборот результатов интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения, и их предельных размеров: приказ Министерства 
юстиции Российской Федерации от 21 марта 2008 № 72 (утратил силу) 
// Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/12160244/ (дата обращения: 
31.08.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

руководствоваться разработанным Роспатентом порядком 
взимания лицензионных платежей, который вступил в силу 
только 18 мая 2013 года23.

До указанной даты государственные заказчики не могли 
определять размер лицензионных платежей и, как следствие, 
не могли осуществлять распоряжение правами на РИД при 
заключении лицензионных договоров.

С 2013 года предприятия оборонно-промышленного 
комплекса должны были направлять обращения в адрес 
государственных заказчиков. Рассмотрение указанных об-
ращений и подготовка проектов лицензионных договоров 
должна была осуществляться в соответствии с требованиями 
разработанного Роспатентом порядка взимания лицензи-
онных платежей, который, как уже отмечалось выше, начал 
действовать только с 18 мая 2013 года.

Вместе с тем в ФГБУ «ФАПРИД» поступали документы, 
обосновывающие необходимость внесения изменений в уже 
заключенные лицензионные договоры, а также обращения 
по урегулированию вопросов правовой защиты государ-
ственных интересов. Указанные обращения предприятий 
оборонно-промышленного комплекса необходимо было 
рассматривать в оперативном порядке.

Роспатентом в целях обеспечения урегулирования 
вопросов защиты государственных интересов в процессе 
оборота РИД издается распоряжение24, в соответствии 
с которым ФГБУ «ФАПРИД» в срок до 17 мая 2013 года 
уполномочивается:

• принимать поступающие обращения по вопросу урегу-
лирования правовой защиты интересов государства при 
передаче иностранным заказчикам результатов НИОКТР 
и проверять правильность их оформления, на основа-
нии поступивших документов проводить экспертизу 

23  Об утверждении Порядка взимания лицензионных платежей за предостав-
ление права использования результатов интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения, права на которые при-
надлежат Российской Федерации, их предельных размеров, сроков уплаты, 
а также оснований для освобождения от уплаты платежей, уменьшения 
их размеров или возврата: приказ Федеральной службы по интеллекту-
альной собственности от 10 декабря 2012 № 157: послед. ред. // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/70338848/ (дата обращения: 31.08.2023). 
Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.

24  Распоряжение Федеральной службы по интеллектуальной деятельности 
от 14 февраля 2013 № 1: документ опубликован не был: Решение Арби-
тражного суда г. Москвы от 16 декабря 2013 г. по делу № А40–127019/2013 
// Система «Электронное правосудие»: интернет-портал. URL: https://kad.
arbitr.ru/Document/Pdf/2e2a027b-fc9a-4c73-b028–54c4d9e8aa69/dba8b5cb-
4134–45c3–89c0-f5dd6d0e4660/A40–127019–2013_20131216_Reshenija_i_
postanovlenija.pdf (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: свободный.

к сожалению, необХодимо 
отметить, что ситуация 
не иЗменилась и к 2021 году. 
по итогам проверки деятельности 
минциФры россии и росгвардии 
россии установлено, что 
укаЗанными государственными 
ЗакаЗчиками в должной мере 
не осуществляются мероприятия 
по управлению и распоряжению 
правами на рид, в том числе 
по Заключению лиценЗионныХ 
договоров.
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по выявлению прав Российской Федерации, а также 
производить расчет размера лицензионного платежа;

• в случае поступления обращений, требующих урегу-
лирования прав при отсутствии ранее заключенных 
лицензионных договоров, направлять документы в адрес 
уполномоченного государственного заказчика с целью 
рассмотрения вопроса о распоряжении правами госу-
дарства на РИД;

• без изменения предмета действующих лицензионных 
договоров заключать дополнительные соглашения к ним, 
если права Российской Федерации были урегулированы 
этими договорами в период наличия у ФГБУ «ФАПРИД» 
полномочий, и уведомлять Роспатент о заключении 
таких дополнительных соглашений.

Таким образом, в период с 14 февраля 2013 года по 17 мая 
2013 года уполномоченными органами были приняты все 
возможные меры для обеспечения защиты государственных 
интересов и урегулирования государственных прав на РИД 
военного, специального и двойного назначения.

В связи с тем, что государственные заказчики приступили 
к реализации функций по распоряжению и управлению 
правами на РИД, ФГБУ «ФАПРИД» было поручено25:

• при поступлении документов, касающихся заключения 
новых лицензионных договоров, перенаправлять эти 
документы государственным заказчикам и информиро-
вать заявителей о перенаправлении обращений в адрес 
государственных заказчиков (пункт 2 распоряжения);

• обращения, касающиеся заключения дополнительных 
соглашений к действующим лицензионным договорам, 
направлять государственным заказчикам вместе с ко-
пиями заключенных договоров и имеющимися к ним 
актами (пункт 3 в редакции распоряжения Роспатента 
от 02.08.2013 № 5);

25  Распоряжение Федеральной службы по интеллектуальной деятельности 
от 20 мая 2013 № 3: документ опубликован не был.: Решение Арбитражного 
суда г. Москвы от 21 февраля 2017 г. по делу № А40–127019/2013 // Система 
«Электронное правосудие»: интернет-портал. URL: https://kad.arbitr.ru/Kad/
PdfDocument/c310fdb6–5d52–4609-a8e0–97ec22cabf94/b4603203–7dc3–4b49–
8555-b2f32961e370/A40–47377–2015_20170222_Reshenija_i_postanovlenija.
pdf (дата обращения: 31.08.2023). Режим доступа: свободный.

• документы, поступившие до 18 мая 2013 года, прове-
рять на соответствие требованиям в части полноты 
и правильности оформления, проводить экспертизу 
по выявлению прав на РИД, документы и результаты 
экспертизы направлять в адрес государственных заказ-
чиков (пункт 5 распоряжения).

Обращения предприятий по вопросу изменения ус-
ловий заключенных лицензионных договоров, связанных 
с изменением (в случае изменения объема поставляемой 
продукции и (или) цены договора, частичного отказа ино-
странных заказчиков от продукции) или расторжением 
(аннулированием) договоров комиссии и (или) контрактов 
ФГБУ «ФАПРИД» перенаправляло государственным заказ-
чикам для рассмотрения. В адрес предприятий-заявителей 
направлялось информационное письмо.

Поскольку государственные заказчики не были уполно-
мочены рассматривать документы и принимать решения 
по заключенным до 2013 года лицензионным договорам, 
обращения заявителей не могли быть рассмотрены ни го-
сударственными заказчиками, ни ФГБУ «ФАПРИД». Допол-
нительные соглашения к лицензионным договорам, даже 
при наличии оснований, не заключались. Возникла ситуация, 
когда предприятия не могли исполнять условия лицензи-
онных договоров в части уплаты в доход федерального 
бюджета лицензионных платежей в случае изменения или 
прекращения обязательств по международному контракту.

К 2016 году в связи с исполнением многими предприя-
тиями оборонно-промышленного комплекса обязательств 
по лицензионным договорам (уплата в доход федерального 
бюджета предусмотренных платежей) общее количество 
заключенных договоров снизилось, как видно из представ-
ленного ниже графика.

Вместе с тем в адрес ФГБУ «ФАПРИД» по состоянию 
на 2017 год поступило свыше 430 обращений от предпри-
ятий о внесении изменений и заключении соглашений 
к действующим лицензионным договорам. Поскольку 
ФГБУ «ФАПРИД» не было уполномочено заключать допол-
нительные соглашения к договорам, все эти обращения 
оставались без рассмотрения в части заключения допол-
нительных соглашений. ФГБУ «ФАПРИД» было вынуждено 

Рисунок 1. Количество действующих лицензионных договоров за период с 2013 по 2016 год
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направлять в адрес предприятий информационные письма 
с описанием ситуации.

Часть лицензионных договоров требовала расторжения 
в связи с аннулированием международных контрактов 
и отсутствием поставки продукции иностранным заказчи-
кам. Предприятия оборонно-промышленного комплекса, 
направившие обращения с обоснованием необходимости 
изменения размеров лицензионных платежей, обязательства 
по лицензионным договорам не исполняли или исполняли 
в объеме, который с учетом произошедших по междуна-
родному контракту изменений считали действительным.

В целях урегулирования сложившейся ситуации в Прави-
тельство Российской Федерации были направлены предло-
жения о наделении ФГБУ «ФАПРИД» полномочиями, которые 
позволили бы исполнить обязательства по заключенным 
лицензионным договорам, а также об урегулировании 
возникших разногласий в части размеров лицензионных 
платежей. Разрешение возникших проблемных вопросов 
позволило бы уменьшить объем дебиторской задолженно-
сти, возникшей по лицензионным договорам, и обеспечить 
поступления в федеральный бюджет.

Правительство Российской Федерации отдельным 
нормативным актом26 для целей надлежащего выполнения 
обязательств сторон по заключенным договорам вернуло 
ФГБУ «ФАПРИД» полномочия в части заключения допол-
нительных соглашений к действующим лицензионным 
договорам.

С сентября 2016 года со всеми государственными заказ-
чиками согласовывался порядок рассмотрения поступающих 
обращений предприятий, а также определялся порядок 
и основания возвращения проектов дополнительных согла-
шений без рассмотрения или для отказа в их согласовании.

К 2017 году указанный порядок был согласован с большей 
частью государственных заказчиков, кроме того, в целях 
оперативного решения возникающих вопросов была созда-
на совместная рабочая группа Роспатента и Министерства 
обороны Российской Федерации, выступающего в качестве 
основного государственного заказчика. ФГБУ «ФАПРИД» 

26  О внесении изменения в постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 22.03.2012 № 233: постановление Правительства Российской 
Федерации от 31 августа 2016 г. № 866: послед. ред. // Гарант: сайт. URL: 
https://base.garant.ru/71480452/ (дата обращения: 31.08.2023). Режим до-
ступа: для зарегистрир. пользователей.

приступило к рассмотрению всех поступивших с 2013 года 
обращений, а также к рассмотрению новых обращений 
предприятий.

Как видно из представленного графика, ФГБУ « ФАПРИД» 
были рассмотрены все поступившие обращения, при 
этом часть обращений по тем или иным основаниям 
были исключены из работы. Чаще всего причиной отказа 
в рассмотрении являлось отсутствие документальных под-
тверждений необходимости внесения изменений в условия 
лицензионных договоров.

В настоящее время продолжается работа по рассмо-
трению поступающих обращений, а также по подготовке 
и согласованию с государственными заказчиками допол-
нительных соглашений.

Указанная работа занимает довольно продолжитель-
ное время, поскольку требует детального изучения всех 
представленных предприятиями документов, запроса 
дополнительных сведений и пояснений, если полученных 
материалов недостаточно для рассмотрения, а также пе-
рерасчета размера лицензионных платежей. Необходимо 
отметить и возникающие в работе с государственными 
заказчиками проблемы: долгое согласование дополни-
тельных соглашений, запрос дополнительных документов 
и пояснений по направленным материалам.

Вместе с тем предприятия не всегда охотно исполняют 
обязательства по подписанию направленных в их адрес до-
полнительных соглашений, что вынуждает ФГБУ «ФАПРИД» 
в судебном порядке обязывать их это сделать.

Кроме того, нельзя сказать, что в сфере защиты интересов 
Российской Федерации были разрешены все проблемные 
вопросы, поскольку в настоящее время государственные 
заказчики продолжают сталкиваться с рядом проблем. Так, 
между государственными заказчиками и предприятиями 

Рисунок 2. Количество обращений о заключении дополнительных соглашений к действующим лицензионным 
договорам и результаты их рассмотрения

За период с 2013 по 2021 год (по состоянию на 31.12.2021)
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оборонно-промышленного комплекса возникают разногла-
сия как в части необходимости заключения лицензионных 
договоров, так и в части размеров лицензионных платежей 
по ним. По мнению Е. В. Поповой, в основе данной проблемы 
лежит оспаривание предприятиями оборонно-промышлен-
ного комплекса правообладания Российской Федерацией 
на те или иные результаты интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения» [2].

ФГБУ «ФАПРИД» сформирована обширная судеб-
ная практика как по вопросам защиты прав государства 
на РИД военного, специального и двойного назначения, 
так и по вопросам исполнения лицензионных договоров. 
Государственные заказчики и суды используют указанную 
практику при разрешении возникающих вопросов, что по-
зволяет государственным заказчикам защищать интересы 
Российской Федерации, в том числе путем принуждения 
предприятий оборонно-промышленного комплекса к за-
ключению лицензионных договоров.

ЗАКЛЮчЕНИЕ
Подводя итоги, можно прийти к заключению, что в на-

стоящее время законодательно урегулирована проблема 
исполнения обязательств по лицензионным договорам, 
заключенным до 2013 года. Возвращение ФГБУ «ФАПРИД» 
полномочий позволило привести условия лицензионных 
договоров в части размера платежей в соответствие с фак-
тическими обстоятельствами, установить для предприятий 
оборонно-промышленного комплекса справедливый 
размер платежей исходя из условий международных 
обязательств Российской Федерации и фактически полу-
чаемой выручки по контракту. Возникающие проблемные 
вопросы решаются в судебном или административном 
порядке, что в целом позволяет обеспечивать защиту 
государственных интересов.

Таким образом, ФГБУ «ФАПРИД» на протяжении 25 лет 
осуществляет правовую защиту интересов Российской 
Федерации. Как специализированная организация, со-
трудники которой обладают познаниями в области защиты 
государственных интересов и в области интеллектуальной 

собственности, ФГБУ «ФАПРИД» активно привлекается 
государственными заказчиками, предприятиями оборон-
но-промышленного комплекса и судебными органами 
к решению проблемных вопросов.
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АннотАция: в статье проведен аналиЗ иЗменений правовыХ 
положений, ЗакрепленныХ в гражданском кодексе россий-
ской Федерации в свяЗи с вступлением в силу Федераль-
ного Закона от 22.12.2020 № 456-ФЗ «о внесении иЗме-
нений в  части вторую и  четвертую гражданского кодекса 
российской Федерации и приЗнании утратившими силу За-
конодательныХ актов (отдельныХ положений Законодатель-
ныХ актов) российской Федерации», освещены некоторые 
обнаруженные автором пробелы в правовом поле и описаны 
воЗможные варианты иХ устранения. основными метода-
ми проведенного исследования стали аналиЗ и сравнение. 
основная цель работы – поиск ответа на вопрос, насколь-
ко аналиЗируемые нововведения будут удовлетворять по-
требность в  регулировании правоотношений по  вопросу 
соЗдания и  испольЗования реЗультатов интеллектуальной 
деятельности с участием российской Федерации в целом, 
а также соЗдании соответствующего этим требованиям ме-
ХаниЗма правоприменения этиХ норм, в том числе на уровне 
актов правительства рФ. реЗультатом исследования стал 
аналиЗ Федерального Закона от  22.12.2020 № 456-ФЗ, 
который в дальнейшем может быть испольЗован для иЗу-
чения обоЗначенной темы.
Ключевые слова: изменение законодательства, результаты интеллекту-
альной деятельности, права на РИД, непосредственно связанные с обеспече-
нием обороны и безопасности.
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AbstrAct: the article analyzeS the changeS in the legal ProviSionS enShrined in the 
civil code oF the ruSSian Federation in connection with the entry into Force oF the 
Federal law oF 22.12.2020 456-Fz «on making amendmentS to PartS two and Four 
oF the civil code oF the ruSSian Federation and recognizing the invalidation oF legiS-
lative actS (individual ProviSionS oF legiSlative actS) oF the ruSSian Federation «Some 
gaPS in the legal Field diScovered By the author are highlighted and PoSSiBle oPtionS 
For their elimination are deScriBed. the main methodS oF the Study were analySiS and 
comPariSon. the main PurPoSe oF the PaPer iS to Find an anSwer to the queStion oF the 
extent to which the analyzed innovationS will SatiSFy the need For regulation oF legal 
relationS on the iSSue oF creation and uSe oF the reSultS oF intellectual activity in-
volving the ruSSian Federation aS a whole, aS well aS the creation oF a correSPonding 
enForcement mechaniSm For theSe normS, including at the level oF actS oF the govern-
ment oF the ruSSian Federation. the Study reSulted in the analySiS oF the Federal 
law oF 22.12.2020 456-Fz.
Keywords: changes in legislation, results of intellectual activity, rights to the results of intellectual activity directly related to the 
provision of defense and security.

В 2020 году Правительством Российской Федерации одо-
брен Федеральный закон от 22.12.2020 № 456-ФЗ1 (далее – 
Федеральный закон № 456-ФЗ). Положения указанного 
закона вступили в законную силу с 01.01.2022 и отразили 
изменение подхода государства к проблеме управления 
исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности (далее – РИД), права на которые принадлежат 
Российской Федерации.

Для полного понимания вступивших в законную силу 
нововведений в законодательстве, с моей точки зрения, 
необходимо выявить юридическую основу правоотношений, 
рождающихся в изучаемой части российского законодательства. 
Это необходимо сделать в первую очередь для того, чтобы 
сравнить новые положения законодательства, создавшие 
новый управленческий механизм, с их юридической приро-
дой. В противном случае (в случае несовпадения правового 
содержания и механизма регулирования) правоприменителю 
и правотолкователю будет проблематично руководствоваться 
новыми положениями, введенными законодателем, и при 
этом не исказить первоначальное значение введенных норм, 
а также волю законодателя, понять его задумку и руковод-
ствоваться ею, как предполагалось изначально.

В связи с этим предлагаю проанализировать юриди-
ческую сущность исследуемых отношений с точки зрения 
нескольких аспектов. Во-первых, необходимо отметить, что 
правовая природа изучаемых положений законодательства 
имеет различные толкования и изначально зависит от того, 
с какой позиции подходить к такому нестандартному субъ-
екту правоотношений, как Российская Федерация. Вступая 
в правоотношения, наше государство может выступать как 
в роли законотворца, так и в роли равноправной стороны 
договора, наделенной всеми правами, а также обязанно-

1  Федеральный закон № 456-ФЗ «О внесении изменений в части вторую 
и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и признании 
утратившими силу законодательных актов (отдельных положений зако-
нодательных актов) Российской Федерации». Российская газета», № 293, 
28.12.2020, «Собрание законодательства РФ», 28.12.2020, № 52 (Часть I), 
ст. 8602.

стями. Нет смысла писать о том, что государство участвует 
в правоотношениях по реализации своей первичной 
функции, а именно публично-правовой. Цель подобного 
участия – создание правовой базы для регулирования 
отношений, возникающих в анализируемой сфере, в том 
числе в части приобретения исключительных или лицен-
зионных прав на РИД. Кроме того, как уже отмечалось, 
государство выступает также и в качестве самостоятельного 
хозяйствующего субъекта, то есть участвует в отношениях, 
регулируемых положениями Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – ГК РФ). В последнем случае 
правоотношения подлежат регулированию по стандартным 
договорным моделям (таким, как договоры на проведение 
научных и опытно-конструкторских, исследовательских работ 
и т. д.), которые предшествуют созданию РИД и в которых 
государство является заказчиком на проведение данного 
вида работ. При этом зачастую государство оплачивает 
исполнение такого рода договоров, но приобретателем 
исключительных прав на полученные при их выполнении 
РИД становится далеко не всегда. Между тем, как отмеча-
лось в ходе проведения парламентских слушаний в Совете 
Федерации Федерального собрания Российской Федерации 
22.11.2011, наиболее значимые РИД в России создаются 
в основном при выполнении научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ, финан-
сируемых из федерального бюджета (32 % от общего числа 
поданных российскими заявителями заявок) [1].

Согласно данным Росстата, объем бюджетных вливаний 
в проведение научных исследований в Российской Феде-
рации увеличивается (см. таблицу 1 [2]).

Как видно из приведенной таблицы, государство активно 
принимает участие в развитии сферы интеллектуальной 
собственности (ИС), главным образом через финансиро-
вание перспективных научных разработок, а также через 
правовое регулирование сферы ИС. В этой связи вопрос 
о том, кому принадлежат РИД, получаемые в ходе выпол-
нения государственных договоров, не утрачивает свою 
значимость и злободневность.
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Необходимо отметить, что положениями действующего 
законодательства (а именно п. 1 ст. 1373 ГК РФ) закреплено 
следующее: право на получение патента и исключитель-
ное право на изобретение, полезную модель или про-
мышленный образец, созданные при выполнении работ 
по государственному или муниципальному контракту для 
государственных или муниципальных нужд, принадлежит 
исполнителю контракта, если обратное не предусмотрено 
договором. Например, договор может содержать условия 
о том, что полученные РИД могут быть закреплены как 
за Российской Федерацией или ее субъектом, так и совместно 
за исполнителем контракта и Российской Федерацией [4].

По мнению К. М. Жамойдика, такой принципиальный подход 
в закреплении прав на РИД может привести к повышению за-
интересованности у исполнителей работ по государственному 
контракту в обеспечении правовой охраны получаемых РИД, 
что, в свою очередь, должно в корне изменить сложившуюся 
в настоящее время ситуацию, при которой рост объемов 
выделяемых на проведение научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ бюджетных средств не при-
водит к существенному увеличению объемов патентования 
отечественных разработок внутри страны или за рубежом [5].

В постановлении Правительства РФ2 также приведены 
основания, по которым закрепление прав на РИД за государ-
ством обязательно – п. 7 названного постановления. Также 
данным постановлением предусмотрено, что в государствен-
ном контракте могут быть закреплены и иные условия. Так, 
в соответствии с вышеуказанным пунктом постановления 
оформление исключительных прав на созданные при вы-
полнении государственного контракта РИД, в том числе прав 
на РИД, непосредственно связанные с обеспечением обороны 
и безопасности, может быть осуществлено на лицо, указанное 
в контракте. Из данных правоположений нетрудно прийти 
к заключению, что государственный заказчик полномочен 
самостоятельно определять правопринадлежность РИД, 
созданных в рамках выполнения работ по государственному 
контракту. Однако несложно убедиться в том, что в Российской 
Федерации сформировалась совершенно иная практика. Госу-
дарственные заказчики в большинстве случаев прописывают 
в государственных контрактах положения, согласно которым 
правопринадлежность исключительных прав на получае-
мые РИД закрепляется только за Российской Федерацией. 
Это происходит в том числе и в случаях, когда законодатель 
предоставляет возможность закрепления совместного пра-
вообладания или даже закрепления прав за исполнителем 

2  Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2550 «Об утверждении 
Правил управления принадлежащими Российской Федерации правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, непосредственно связанные 
с обеспечением обороны и безопасности, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 
информации http://pravo.gov.ru, 31.12.2021, «Собрание законодательства 
РФ», 03.01.2022, № 1 (часть IV), ст. 242.

[3]. Несовершенство механизма управления правами на РИД 
у государственных заказчиков приводит к тому, что исклю-
чительные права на РИД закрепляются на бухгалтерском 
балансе министерства или ведомства, являющегося государ-
ственным заказчиком, но при этом они либо не используются 
вовсе, либо используются крайне неэффективно. Несложно 
предположить, что сложившееся положение достаточно 
серьезно препятствует использованию новых разработок 
заинтересованными лицами, что в конечном счете приводит 
к утере смысла инновационной деятельности.

Анализируя Федеральный закон от 22.12.2020 г. № 456-ФЗ, 
А. В. Еремин указывает, что данный закон закрепил за госу-
дарственными заказчиками все права на РИД, полученные 
в рамках исполнения государственных контрактов в сфере 
обороны и безопасности. Отчуждение исключительных 
прав на такие РИД, полученные в ходе исполнения кон-
трактов в рамках государственного оборонного заказа 
либо при разработке продукции военного назначения 
по заказу государства, в пользу исполнителей (организаций 
промышленности) возможно только после представления 
соответствующим государственным заказчиком обращения 
на имя Президента Российской Федерации в порядке, кото-
рый должен быть разработан Правительством Российской 
Федерации, но которого на данный момент нет [6].

Из сказанного можно видеть, что именно в связи с этим 
и рождается необходимость создания новой юридической 
базы для использования РИД, права на которые принад-
лежат другому лицу, без его согласия. В данном случае 
возможно также рассмотреть вопрос о принудительном 
лицензировании. По моему мнению, законотворец в целях 
исправления сложившегося положения, а также для создания 
и реализации иного подхода к урегулированию и распоря-
жению правами на РИД внес анализируемые в настоящей 
статье изменения в ГК РФ. При этом необходимо обратить 
внимание на то, что содержание исключительного права 
Российской Федерации так же, как и возможность распо-
ряжаться им, совпадает с содержанием аналогичных прав 
любого иного субъекта гражданских правоотношений. 
Это как раз и объясняется тем, что в данном случае госу-
дарство выступает в качестве хозяйствующего субъекта, 
а не властного органа. Нельзя не отметить и то, что и цели 
подобного распоряжения также различны. В случае, когда 
правообладателем являются иные субъекты гражданских 
правоотношений (юридические или физические лица), 
содержание исключительных прав носит частноправовой 
характер. В случае если субъектом правоотношений явля-
ется Российская Федерация как хозяйствующий субъект, их 
содержание носит публично-правовой характер, а следо-
вательно, и отношения имеют властно-распорядительный 
характер. В связи с этим созданный механизм управления 
правами на РИД включил в себя положения законода-
тельства в обеспечение правовой охраны, а также защиты 
государством своих интеллектуальных прав.

Таблица 1. 
Финансирование науки из средств федерального бюджета (тыс. руб.)

Вид расходов 2019 2020 2021

Расходы на гражданскую науку из средств федерального бюджета, в т. ч.: 489 158,4 549 602,2 626 574,3

         на фундаментальные исследования 192 495,0 203 246,8 225 152,7

         на прикладные научные исследования 296 663,1 346 355,4 401 421,6
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Как мы видим, функция государства в части управления 
сферой ИС включает в себя не только законотворческую 
деятельность (то есть деятельность, основанную на методах 
власти-принуждения), но и деятельность по реализации 
собственных прав и исполнению обязательств как рядового 
субъекта частного права.

По мнению О. О. Свиридова, управление правами на РИД 
государственными заказчиками следует рассматривать как 
часть деятельности государства в области инновационно-
го и технологического развития в целях диверсификации 
и обеспечения эффективного трансфера технологий, осу-
ществления бизнес-стратегий на внутреннем и мировом 
рынках, в том числе как часть программ инновационного 
развития, импортозамещения. Также в рамках проводимой 
нормотворческой работы, направленной на правовое ре-
гулирование в сфере обращения ИС, должна быть создана 
современная система управления РИД, позволяющая их 
эффективную коммерциализацию [7].

Одновременно можно констатировать тот факт, что 
изучаемые положения создали юридическую базу для 
дальнейшего усовершенствования механизма управления 
правами Российской Федерации, ее субъектов и муниципаль-
ных образований на РИД. Это следует из изложенного ниже.

Во-первых, вступление в силу анализируемых положений 
законодательства в корне поменяло ранее имевший место 
подход к систематизации норм, регулирующих правоотно-
шения в части прав публично-правовых образований на РИД 
на уровне ГК РФ. Так, до принятия изучаемых изменений 
правоприменитель и правотолкователь руководствовались 
положениями ГК РФ о «единой технологии» как сложном 
объекте. Сейчас же главными нормами, направленными 
на регулирование прав на РИД, стали именно те, которые 
регулируют создание РИД, а также права публично-правовых 
образований на них.

Во-вторых, новая статья ГК РФ создала юридические 
предпосылки для дальнейшего формирования иной норма-
тивной правовой базы в области управления принадлежа-
щими Российской Федерации правами на РИД. Так, в силу 
пп. 1–3 п. 12 ст. 1240.1 ГК РФ Правительство РФ:

1) определяет порядок управления принадлежащими 
Российской Федерации правами на результаты ИД, в том 
числе теми, что непосредственно связаны с обеспечением 
обороны и безопасности;

2) определяет порядок формирования и ведения еди-
ного реестра результатов научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских и технологических работ военного, 
специального или двойного назначения, в том числе в от-
ношении информации о РИД, непосредственно связанных 
с обеспечением обороны и безопасности;

3) назначает федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный вести такой реестр.

В-третьих, с вступлением в силу анализируемых поло-
жений признаны утратившими силу федеральные законы, 
регулирующие отношения по передаче прав на единые 
технологии (ст. 3 Федерального закона № 456-ФЗ). Рас-
смотрев внесенные изменения, можно сказать, что теперь 
регулирование этих отношений проводится в соответствии 
с положениями ГК РФ об обороте интеллектуальных прав.

Важно упомянуть, что во исполнение новых поло-
жений ГК РФ (а именно пп. 1, 3–5 п. 12 ст. 1240.1 ГК РФ) 
Правительству РФ необходимо принять ряд уточняющих 

нормативных актов, в том числе разработать и утвердить 
типовую форму лицензионного договора о безвозмездном 
предоставлении права использования РИД для государ-
ственных или муниципальных нужд, а также установить 
порядок заключения такого рода договоров. Кроме того, 
для реализации полномочий по управлению правами 
Российской Федерации на РИД положения ст. 1240.1 ГК 
РФ наделяют Правительство РФ и иными полномочиями. 
В Правительстве РФ, а также в заинтересованных органах 
государственной власти и иных организациях в настоящее 
время активно идет работа по подготовке и согласованию 
проектов соответствующих подзаконных актов. В частности, 
Правительство РФ рассматривает возможность признания 
утратившим силу п. 1 постановления Правительства РФ 
№ 11323, в соответствии с положениями которого регу-
лируются права на результаты научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, 
специального и двойного назначения, полученные за счет 
средств республиканского бюджета РСФСР, а также той 
части государственного бюджета СССР, которая состав-
ляла союзный бюджет, и средств федерального бюджета, 
если до вступления в силу указанного постановления они 
не являлись объектами исключительного права физических 
или юридических лиц и если информация об указанных 
результатах не являлась общедоступной.

Именно исполняя обязанности, закрепленные за Пра-
вительством РФ положениями подп. 1, 3–5 п. 12 ст. 1240.1 
ГК РФ, им разработан и принят ряд постановлений4.

3  Постановление Правительства РФ от 29.09.1998 № 1132 «О первоочередных 
мерах по правовой защите интересов государства в процессе экономического 
и гражданско-правового оборота результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, специального 
и двойного назначения» // «Собрание законодательства РФ», 05.10.1998, 
№ 40, ст. 4964, «Российская газета», № 189, 06.10.1998.

4  Постановление Правительства РФ от 14.09.2022 № 1606 «Об утверждении 
Положения о порядке действий государственного или муниципального 
заказчика при оформлении исключительного права на результат интел-
лектуальной деятельности в случае, установленном подпунктом 2 пункта 4 
статьи 1240.1 Гражданского кодекса Российской Федерации»// Официальный 
интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 16.09.2022, 
«Собрание законодательства РФ», 19.09.2022, № 38, ст. 6465;

    Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2550 «Об утверждении 
Правил управления принадлежащими Российской Федерации правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, непосредственно связанные 
с обеспечением обороны и безопасности, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 
информации http://pravo.gov.ru, 31.12.2021, «Собрание законодательства 
РФ», 03.01.2022, № 1 (часть IV), ст. 242.

    Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2143 «О типовых лицен-
зионных договорах о безвозмездном предоставлении права использования 
результата интеллектуальной деятельности для гос. или муниципальных 
нужд» (вместе с «Правилами заключения типовых лицензионных договоров 
о безвозмездном предоставлении права использования результата интеллек-
туальной деятельности для гос. или муниципальных нужд») //Официальный 
интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 06.12.2021, 
«Собрание законодательства РФ», 13.12.2021, № 50 (часть IV), ст. 8539.

   Постановление Правительства РФ от 29.11.2021 № 2087 «О порядке под-
готовки и содержании представления для принятия решения Президентом 
Российской Федерации о передаче принадлежащего Российской Федера-
ции исключительного права на результат интеллектуальной деятельности, 
непосредственно связанный с обеспечением обороны и безопасности» 
(вместе с «Правилами подготовки представления для принятия решения 
Президентом Российской Федерации о передаче принадлежащего Россий-
ской Федерации исключительного права на результат интеллектуальной 
деятельности, непосредственно связанный с обеспечением обороны 
и безопасности, а также его содержание») //Официальный интернет-портал 
правовой информации http: // pravo.gov.ru, 30.11.2021, «Собрание зако-
нодательства РФ», 06.12.2021, № 49 (Часть I), ст. 8273.
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Перед автором не стоит цель сравнить ранее дей-
ствующие и вновь введенные положения ГК РФ, поэтому 
можно сразу перейти к цели проведенного исследования, 
а точнее, к вопросу о том, насколько принятые положения 
законодательства в силах урегулировать правоотношения, 
касающиеся создания и использования РИД с участием 
Российской Федерации в целом, а также создать соответ-
ствующий этим требованиям механизм реализации.

Итак, анализ можно начать со следующего. Введенная 
в ГК РФ статья 1240.1 поименована: «Результат интеллек-
туальной деятельности, созданный при выполнении го-
сударственного или муниципального контракта». Только 
из заглавия статьи можно сделать определенные выводы, 
а именно: ее правовые положения не регулируют право-
отношения в части РИД, права на которые принадлежат 
публично-правовому образованию на иных основаниях, 
чем сам факт их создания при исполнении государственного 
или муниципального контракта.

При этом в статье обособляется отдельный вид РИД – 
непосредственно связанные с обеспечением обороны 
и безопасности. Таким образом, содержание указанной 
статьи существенно расширено, поскольку в понятие «РИД, 
непосредственно связанные с обеспечением обороны 
и безопасности» включаются в том числе:

• программы для ЭВМ;
• базы данных;
• изобретения;
• полезные модели;
• промышленные образцы;
• селекционные достижения;
• топологии интегральных микросхем;
• секреты производства (ноу-хау), полученные в рамках 

выполнения государственных контрактов на проведение 
опытно-конструкторских и научно-исследовательских 
работ или же при выполнении государственного обо-
ронного заказа.

Также при дословном толковании статьи следует вывод, 
согласно которому исследования должны проводиться 
федеральными органами исполнительной власти, уполно-
моченными в области обороны, обеспечения безопасно-
сти, внешней разведки, в сфере государственной охраны, 
внутренних дел, деятельности войск национальной гвардии 
Российской Федерации, оборота оружия, частной охранной 
деятельности и вневедомственной охраны (далее – компе-
тентные органы).

Кроме того, следует еще один вывод о том, что речь идет 
о РИД, права на которые принадлежат также иным лицам, 
например государственным учреждениям, получающим 
таковые при выполнении своей основной деятельности. Од-
нако и эти права требуют регулирования в целях управления 
ими в интересах государства. Выделение в ГК РФ этой новой 
категории, по мнению автора, потребует от Правительства 
РФ при регулировании правоотношений государственного 
управления правами, не принадлежащими ему, а также при 
разработке нормативных актов учитывать особенности 
субъектного состава данного вида правоотношений.

Следующий вывод по результатам проведенного ана-
лиза: право на получение патента и исключительное право 
на РИД, непосредственно связанные с обеспечением обо-
роны и безопасности, принадлежит Российской Федерации, 
если иное не установлено ГК РФ.

При этом ГК РФ не закрепляет какой-либо конкрет-
ный механизм регулирования возникающих отношений, 
а лишь дает нормативную отсылку к актам Президента 
Российской Федерации, который, в свою очередь, наделен 
определенными полномочиями по установлению случаев 
и порядка, при которых право на получение патента и ис-
ключительное право на РИД, непосредственно связанные 
с обеспечением обороны и безопасности, принадлежат 
лицу, выполняющему государственный контракт (то есть 
исполнителю контракта). Анализируемые положения ГК РФ 
также фиксируют условия, согласно которым принадлежа-
щее Российской Федерации исключительное право на РИД, 
непосредственно связанные с обеспечением обороны 
и безопасности, может быть передано иным субъектам 
гражданских правоотношений. Так, в ГК РФ установлено, 
что данное право может быть передано исполнителю 
контракта или другому российскому юридическому лицу, 
заинтересованному в его внедрении в производство и об-
ладающему такими возможностями, по решению Прези-
дента Российской Федерации на основании представления 
соответствующего уполномоченного органа. При этом как 
сама форма, так и порядок ее представления и подготовки 
определяется Правительством РФ. Как следует из сказан-
ного, заинтересованность во внедрении РИД и наличие 
таких возможностей не презюмируются в исследуемых 
положениях законодательства. Вывод, сделанный из выше-
сказанного, таков: для реализации отношений по обороту 
прав на РИД, непосредственно связанных с обеспечени-
ем обороны и безопасности, необходимо разработать 
и внедрить совершенно иной, отличный от действующего 
механизм предоставления соответствующих доказательств 
заинтересованности и наличия возможностей со стороны 
потенциального приобретателя прав на такие РИД, а также 
механизм проверки соблюдения необходимых условий 
со стороны государства.

Кроме того, рассматриваемые нововведения в зако-
нодательстве включают в себя и нормы, регулирующие 
оборот исключительных прав и прав на получение патен-
та. Однако в данной части законодатель сохранил ранее 
существовавший подход, согласно которому необходимо 
было обеспечивать правовую охрану РИД и осуществлять 
их использование (внедрение). В настоящей статье не будут 
затронуты модели регулирования, закрепленные в ГК РФ 
по данному вопросу, поскольку законодательство в этой 
части не изменилось и его положения были освещены 
многими авторами ранее [4].

Помимо указанных выше проблем, существует пробле-
ма управления правами на РИД военного, специального 
и двойного назначения, права на которые принадлежат 
Российской Федерации. До 2013 года указанными правами 
управляло от имени государства специально созданное 
для этого ФГБУ «Федеральное агентство по правовой 
защите результатов интеллектуальной деятельности воен-
ного, специального и двойного назначения» (далее – ФГБУ 
« ФАПРИД»). С принятием постановления Правительства 
РФ от 12.12.2012 № 12925, внесшего изменение в том числе 
и в постановление Правительства РФ от 29.09.1998 № 1132, 

5  Постановление Правительства РФ от 12.12.2012 № 1292 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»// 
«Собрание законодательства РФ», 17.12.2012, № 51, ст. 7227.
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ФГБУ «ФАПРИД» данных полномочий лишилось. Они были 
переданы государственным заказчикам, по чьему заказу 
проводились научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы, в результате проведения которых 
были созданы охраноспособные РИД, права на которые 
принадлежат Российской Федерации. Это повлекло за со-
бой снижение результативности правовой охраны РИД 
военного, специального и двойного назначения. Государ-
ственные заказчики, как правило, не имеют специалистов 
с необходимой квалификацией и опытом работы в сфере 
защиты прав Российской Федерации на РИД, что приводит 
к нарушению интересов как Российской Федерации, так 
и самих государственных заказчиков (в случае недобро-
совестного поведения предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса).

Для выхода из сложившейся ситуации ФГБУ «ФАПРИД» 
как специализированная организация, наделенная полно-
мочиями по правовой защите интересов государства, в том 
числе и в судебно-претензионном порядке, проводит ра-
боту, направленную на повышение правовой защиты прав 
Российской Федерации на РИД военного, специального 
и двойного назначения.

Одним из возможных вариантов решения возникших 
проблем стало создание концепции «одного окна», когда 
предприятия оборонно-промышленного комплекса для 
заключения лицензионных договоров будут обращаться 
в одну специализированную организацию, занимающу-
юся рассмотрением таких обращений, что существенно 
сократит сроки рассмотрения документов, упростит про-
цедуру заключения лицензионных договоров (в настоящее 
время в случае необходимости заключения лицензионных 
договоров с разными государственными заказчиками 
предприятия готовят несколько комплектов документов 
и направляют их в разные адреса), улучшит поступление 
лицензионных платежей в бюджет Российской Федерации, 
уменьшит риск разглашения конфиденциальной инфор-
мации, а также будет способствовать более эффективной 
защите интересов Российской Федерации при поставках 
продукции военного, специального и двойного назначения 
иностранным заказчикам и введению РИД в хозяйственный 
оборот на территории Российской Федерации, что приведет 
к повышению диверсификации оборонно-промышленного 
комплекса и увеличению уровня технологической незави-
симости государства в целом.

Кроме того, наличие одной специализированной органи-
зации, занимающейся заключением лицензионных догово-
ров, позволит эффективно осуществлять защиту интересов 
Российской Федерации и государственных заказчиков как 
в допретензионном, претензионном, так и в судебно-иско-
вом порядке, что приведет к увеличению сбора доходов 
в бюджет Российской Федерации и сокращению случаев 
нарушения прав государства.

В заключение следует сказать, что в статье выска-
заны лишь несколько выводов, к которым пришел ав-
тор при правовом анализе Федерального закона  
№ 456-ФЗ. При этом оценка эффективности новых правовых 
норм может быть дана несколько позже, уже после при-
нятия предусмотренных Федеральным законом № 456-ФЗ 
законодательных актов, а также нормативных актов, их разъ-
ясняющих и дополняющих, разъяснений уполномоченных 
органов государственной власти по новым положениям 
законодательства, а также формирования судебной практики 
по анализируемым положениям.
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ПодГотовка маГистров в оБласти 
интеллектУалЬноЙ соБственности При 
реализаЦии Проектно-ориентированноЙ 
модели оБразования на Примере 
новГородскоГо ГосУдарственноГо 
Университета имени ярослава мУдроГо

MagiSterS in tHe area of intellectUal 
propertY groUnDing in iMpleMentation  
of a project-orienteD MoDel at  
YaroSlaV-tHe-wiSe noVgoroD State 
UniVerSitY

АннотАция: в  статье автор рассматривает вопросы иЗме-
нения качества подготовки магистров в  области интел-
лектуальной собственности. особое внимание при этом 
уделяет  реалиЗации проектно-ориентированной модели об-
раЗования в  новгородском государственном университете 
имени  ярослава мудрого (великий новгород).  автор делает   
выводы о  том, что проектно-ориентированная  обраЗова - 
тельная  модель Формирует не  только проФессиональные, 
но и дополнительные навыки в области коммуникации и пси-
Хологии. в  работе отмечены преимущества аналиЗируемой 
 концепции обучения. автором  раскрывается инновационный 
подХод к подготовке выпускной  квалиФикационной работы, 
в  частности выявлены требования к  дипломному проекту, 
алгоритм действий и стадии его выполнения. сделан вывод 
о  том, что проектная деятельность студентов университе-
та должна  сопровождаться комплексным вЗаимодействием 
с патентным ведомством.
Ключевые слова: проекты, модель образования, университет, магистранты, 
интеллектуальная собственность, компетенции, инновации.
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AbstrAct: the article diScuSSeS the iSSueS oF changing the quality oF training oF un-
dergraduateS in the area oF intellectual ProPerty. attention iS Paid to the imPlemen-
tation oF a Project-oriented model oF education at the yaroSlav-the-wiSe novgorod 
State univerSity (veliky novgorod). the author concludeS that the Project-oriented 
educational model FormS not only ProFeSSional, But alSo additional SkillS in the Field 
oF communication and PSychology. the PaPer highlightS the advantageS oF the analyzed 
learning concePt. the author revealS an innovative aPProach to the PreParation oF the 
Final qualiFying work. in Particular, the requirementS For the diPloma Project, the algo-
rithm oF actionS and the StageS oF itS imPlementation are revealed. it iS concluded that 
the Project activity oF univerSity StudentS Should Be accomPanied By a comPrehenSive 
interaction with the Patent oFFice.
Keywords: projects, education model, University, undergraduates, intellectual property, competencies, innovations.

Ежегодно в системе высшего образования происходят 
изменения в методиках преподавания, появляются новые 
образовательные модели. Меняются подходы к препода-
ванию профильных дисциплин, появляются новые. Во всех 
университетах страны активно внедряется проектно-ори-
ентированная модель обучения.

Новые образовательные подходы, новые знания, ко-
торые получают учащиеся при выполнении практических, 
прикладных задач, изучение баз данных, работа с инфор-
мационными ресурсами, изучение и анализ статистических 
данных по экономическим показателям эффективности 
и инновационной деятельности регионов позволяют наибо-
лее продуктивно вести образовательную деятельность. Это 
чрезвычайно важно в такой сфере, как интеллектуальная 
собственность, которая напрямую связана с инновацион-
ными процессами.

Инновационные процессы в бизнесе изучаются всесторон-
не, что позволяет глубже понять особенности формирования 
инновационной среды региона, его инновационный потенциал, 
возможности управления. Основу исследования составляют 
эмпирические методы – описание, анализ, индукция, обще-
научные методы познания – анализ и синтез, диалектический 
и логический метод, метод системного подхода.

Формирование культуры интеллектуальной собственности 
в Российской Федерации – объективный процесс, обуслов-
ленный многими факторами. В последние годы происходит 
переориентация политических и экономических мировых 
процессов, которые неизбежно влекут изменения в эко-
номике нашей страны в целом. Растет роль образования, 
углубляются интеграционные процессы, увеличиваются 
объемы внутренних и внешних инвестиций [1].

Проектная деятельность сегодня лежит в основе всех 
экономических процессов, имеющих место в нашей стране 
и в мире. Творчество – основа всей проектной деятельности. 
Творческий подход в создании и реализации проекта – это 
важный фактор и в образовательной деятельности в целом [2].

Проектно-ориентированная модель образования при 
внедрении в образовательную деятельность университета 
реализуется в Новгородском государственном университете 
имени Ярослава Мудрого в ряде дисциплин: «основы про-
ектной деятельности», «проектный менеджмент», «проектная 
деятельность», «проектный практикум».

Определим преимущества рассматриваемой модели. 
Их достаточно много. Так, например, в течение всего 
периода обучения студенты с первого курса вовлека-
ются в образовательный процесс: посещают занятия 
с педагогами-наставниками, участвуют в конференциях, 
форсайт-сессиях, выставках проектов, экспертных защитах 
и пр. Практический опыт, который студенты получают 
при подготовке своего проекта, помогает им наращивать 
профессиональные компетенции. Проектно-ориентиро-
ванная модель образования помогает, помимо профес-
сиональных компетенций, получать и дополнительные, 
особенно в области психологии, коммуникации, аналитики, 
экономики и т. п. Взаимодействие происходит на разных 
направлениях: студент – студент, студент – преподаватель, 
студент – эксперт, студент – потенциальный работодатель, 
студент и компания – партнер университета.

Преимущества проектно-ориентированной модели обу-
чения могут наглядно проиллюстрировать стадии проект-
ной работы. Работа над проектом начинается с выявления 
проблемы. Изучив проблему проекта, студенты разраба-
тывают методологию ее решения, составляют комплекс 
задач. Теоретические знания помогают подготовить проект 
и подойти к решению проблемы с научной точки зрения. 
Знание основ из области интеллектуальной собственности 
позволяет подойти к решению проблемы с другой стороны 
и рассмотреть ее более глубоко. Патентный поиск глубже 
позволяет изучить один из этапов в подготовке проек-
та – анализ конкурентов, проработать вопросы новизны 
и актуальности.

Стратегия планирования в работе над проектом является 
также важным элементом в ведении проектной деятельности. 
Методология решения является прямым следствием этого 
процесса. Реализация проекта в целом, его эффективность 
также зависят от стратегии планирования.

Грамотный подход к формулировке цели, задач, ак-
туальности и значимости проекта позволяет в наиболее 
короткие сроки подойти к ожидаемому результату, найти 
наиболее успешную сферу применения. Научная значимость 
проекта – повысить его практическое содержание, решить 
методические вопросы. Управление интеллектуальной соб-
ственностью на этапе подготовки проекта означает более 
ясно обозначить цель, задачи и пути их решения.
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Командная система работы выявляет у обучающихся 
дополнительные коммуникативные навыки, в том числе 
ответственность, исполнительность. Это позволяет каждому 
выполнять свой блок поставленных задач быстро и четко, 
а лидеру команды – грамотно делегировать свои полномо-
чия, что стимулирует остальных участников к совместному 
выполнению работы над проектом. Вся команда приобретает 
общее представление о проекте в целом, а также знание 
о формировании модели выпуска новой продукции или 
разработки инновационных технологий. Студенты учатся 
взаимодействовать между собой и обобщать наработанное 
в единый результат [3].

Логическим завершением создания результата интел-
лектуальной деятельности как показателя результативности 
проекта должен быть этап создания объекта интеллектуальной 
собственности. В Российской Федерации в конце ХХ века 
был принят ряд законодательных актов в области охраны 
изобретений, промышленных образцов, полезных моделей, 
товарных знаков, программ для ЭВМ и баз данных [3]. В на-
стоящее время фундаментальный нормативно-правовой 
акт, регулирующий отношения в области интеллектуальной 
собственности в нашей стране, – четвертая часть Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).

Процесс формирования интеллектуальной собствен-
ности в России продолжается. Хочется отметить тот факт, 
что в последнее время проблематике этого вопроса стало 
уделяться гораздо больше внимания. Открываются новые 
образовательные направления в университетах по подготовке 
специалистов в области интеллектуальной собственности.

Приведем пример успешной реализации данной концеп-
ции при внедрении в образовательную деятельность. В Нов-
городском государственном университете имени Ярослава 
Мудрого (далее – НовГУ) этот процесс начался в 2021 году, 
когда в составе университета в процессе реорганизации был 
образован Юридический институт, который возглавил доктор 
юридических наук, профессор С. Ю. Фабричный. В том же году 
в стенах Юридического института НовГУ на кафедре теории 
государства и права впервые был осуществлен прием на на-
правление подготовки 27.04.08 «Управление интеллектуальной 
собственностью» (уровень магистратуры) [4]. В 2023 году 
программа успешно прошла аккредитационную эксперти-
зу, и состоялся первый выпуск студентов по специальности 
«инженер-патентовед». В 2022 году на базе Юридического 
института была открыта кафедра права интеллектуальной 
собственности, которую также возглавил С. Ю. Фабричный. 
Вновь образованная кафедра в том же году заняла первое 
место в рейтинге эффективности в университете.

Директор федерального государственного бюджетного 
учреждения «Федеральное агентство по правовой защите 
результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения» (ФГБУ «ФАПРИД») 

С. Ю. Фабричный как профессор кафедры права интел-
лектуальной собственности принимает непосредственное 
участие в реализации образовательного процесса и является 
научным руководителем студентов-магистрантов. Руково-
дители и специалисты ФГБУ «ФАПРИД» глубоко погружены 
в образовательный процесс, начиная от создания программы 
и заканчивая практико-ориентированными результатами.

При внедрении проектно-ориентированной модели 
обучения преподавателями кафедры комплексно была 
переработана образовательная программа, рабочие про-
граммы по дисциплинам, добавлены новые компетенции.

Под руководством и при непосредственном участии 
С. Ю. Фабричного за два года существования кафедры со-
стоялось не менее десяти всероссийских и международных 
конференций по вопросам интеллектуальной собственно-
сти, два международных форума молодых изобретателей 
и инноваторов.

Проектно-ориентированная модель позволяет завершать 
обучение как классическим дипломом, так и защитой про-
екта, над которым студент работал в течение всего периода 
обучения [5]. Выполняя проекты разной направленности: 
социальные, научно-исследовательские, коммерческие, 
инновационные, студенты учатся более грамотно ориен-
тироваться в различных аспектах жизни человека, более 
комплексно подходить к решению различных задач. Выпол-
няемые проекты уже являются частью их интеллектуальной 
собственности, в том числе и за счет того, что завершаются 
появлением результатов интеллектуальной деятельности [6].

Если рассматривать выпускную квалификационную работу 
или дипломный проект магистрантов как объект интеллек-
туальной собственности, то с точки зрения законодательства 
личные неимущественные авторские права принадлежат 
студенту-магистранту. Авторские права по закону (глава 70 ГК 
РФ) распространяются на любые творческие произведения. 
Они возникают сразу после создания объекта авторских 
прав и не требуют регистрации [7].

Авторские права состоят из личных неимущественных 
прав (право признаваться автором, право использования 
подлинного имени или анонимного, псевдонима, право 
на защиту произведения). Перечисленные права не дают 
студенту-магистранту никаких имущественных прав, т. е. 
никаких имущественных преимуществ в отношении диплома 
как объекта авторских прав.

Кроме личных неимущественных прав авторское право 
включает и право на использование результата интеллекту-
альной деятельности студента любым законным способом. 
Этим правом в отношении дипломного проекта обладает 
университет, поскольку студент выполняет дипломную ра-
боту в рамках своих обязанностей при исполнении задания 
от научного руководителя.

Проведя анализ проектной деятельности как одного 
из направлений научно-технической деятельности, можно 
сделать вывод, что кроме научной составляющей проектная 
деятельность является основой для бизнеса: на стадиях ра-
боты над проектом происходит разработка бизнес-шагов, 
выстраивание бизнес-моделей [7]. Творческая составля-
ющая при разработке технической составляющей приво-
дит к разработке новых продуктов, технологий, методик, 
отличающихся от прототипов новизной, актуальностью 
в реалиях современного мира, окружающего нас во всех 
сферах деятельности человека.

с. ю. Фабричный как проФессор 
каФедры права интеллектуальной 
собственности принимает 
непосредственное участие 
в реалиЗации обраЗовательного 
процесса и является научным 
руководителем студентов-
магистрантов.
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Проектно-ориентированная модель обучения помогает 
формировать и раскрывать профессиональные навыки 
у студентов, планирующих заниматься инновационной дея-
тельностью, реализовывать творческий потенциал в иннова-
ционных компаниях. Работа в современных инновационных 
компаниях требует от молодых специалистов определенной 
подготовки, которую они и получают в университетах, 
участвуя как студенты в проектной деятельности. На этапе 
обучения у студентов закладывается ряд профессиональных 
компетенций, позволяющих более успешно начать трудовую 
деятельность по окончании университета.

Анализ инновационных процессов, происходящих 
в России и зарубежных странах, позволяет говорить о том, 
что в инновационную деятельность люди включаются, 
начиная с создания и до окончания работы над проектом. 
Эти проекты проходят те же стадии развития, что и в пре-
подаваемых в университете дисциплинах, реализуемых 
в рамках проектно-ориентированной модели обучения. Все 
начинается с идеи, изучения рынков сбыта, анализа потенци-
альных потребителей товаров или услуг. Накопленная база 
аналитических знаний и практических навыков позволяет 
трансформировать идею в реализуемый проект. Дальней-
ший жизненный цикл проекта показывает, является ли он 
жизнеспособным. Не все проекты, кажущиеся на стадии 
идеи новыми и актуальными, выдерживают процесс транс-
формации и последующего внедрения, реализации. Еще 
больше проектов прекращают свое существование перед 
этапом коммерциализации.

После появления идеи важно выявить и обозначить 
проблему. Чем острее она будет сформулирована, тем 
актуальнее будет решение и сам проект. Это в неменьшей 
степени скажется и на вопросах коммерциализации. Акту-
альность проекта влечет за собой широкие перспективы 
для его коммерциализации и востребованности.

Знание экономических законов позволяет разрабатывать 
проекты с высокой степенью вероятности коммерциализации. 
Чем выше вероятность коммерциализации разработанного 
проекта, тем больше это говорит о степени проработанности 
проблемы и самого проекта в целом.

Разработанный профессиональный стандарт настраивает 
потенциального работодателя на то, чтобы магистрант, 
получивший образование, соответствовал уровню обра-
зования и обладал профессиональными компетенциями, 
которые ждет работодатель от выпускника университета.

Основной вид деятельности студента-магистранта – на-
учно-исследовательская деятельность. В процессе работы 
над научно-исследовательским проектом она позволяет 
накопить максимальное количество компетенций. Науч-
но-исследовательская работа лежит в основе всех проектов, 
выполняемых в рамках проектной деятельности.

Уровень подготовки магистратуры предполагает и ин-
новационный подход в подготовке дипломной работы. 
Дипломная работа магистранта предполагает высокий 
уровень и сложность проработки темы, она должна со-
ответствовать уровню знаний магистранта и сложности 
его деятельности.

Обучение по программе подготовки «Управление ин-
теллектуальной собственностью» (уровень магистратуры) 
повышает уровень требований к компетентности препо-
давателей, наставников, уровень формируемых умений 
и навыков, командной проектной работы и пр.

К настоящему времени уже четко определена взаи-
мосвязь между такими понятиями, как интеллектуальная 
деятельность и интеллектуальная собственность. Успеш-
ность и результативность проекта только тогда может 
быть доказана, когда заканчивается регистрацией объекта 
интеллектуальной собственности. Результаты научно-тех-
нических разработок, научно-исследовательской работы, 
НИОКР, результаты проектной деятельности являются тем, 
что ложится в основу интеллектуальной собственности.

В ст. 1226 ГК РФ указано, что на результаты интеллекту-
альной деятельности признаются интеллектуальные права: 
исключительное право, личные неимущественные права 
и иные права [8]. Правовая грамотность студентов необ-
ходима для формирования дополнительных компетенций 
в области не только охраны, но и защиты интеллектуальной 
собственности. Успешность дальнейшего развития и ме-
неджмента проектов напрямую зависит от способности 
обучающихся грамотно встраивать свой проект в новые 
организационно-правовые отношения, в том числе и с за-
казчиками проекта. Это может повлечь за собой снижение 
правовых рисков, недобросовестной конкуренции в от-
ношении результатов интеллектуальной деятельности [9].

Поэтому студенты-магистранты, обучающиеся по на-
правлению подготовки «Управление интеллектуальной 
собственностью», получают целый блок юридических 
компетенций, основой которых выступает ГК РФ.

Понятие интеллектуальной собственности можно рас-
смотреть с разных сторон, оно имеет как экономические, 
юридические аспекты, так и философско-социологические. 
Все же наиболее существенным является экономическая 
составляющая, которая заложена в основе понятия «интел-
лектуальная собственность». Практически каждый разра-
батываемый проект, если он прошел все стадии развития, 
приходит к этапу коммерциализации и рассмотрения его 
доходности [10].

Новизна проекта является одной из главных состав-
ляющих в формировании охраны и защиты результатов 
интеллектуальной деятельности. Публикация результатов 
интеллектуальной деятельности в открытой печати – одна 
из мер охраны авторства. После публикации у разработчика 
появляются авторские права.

Перед началом научно-технических работ наиболее 
важно выполнить исследование по выявлению аналогичной 
продукции, товаров, услуг, провести анализ конкурентов-про-
изводителей, фирм-конкурентов, занимающихся выпуском 
аналогичной продукции или предоставлением аналогичных 
услуг. Проведение патентного поиска позволит изучить рынок 
товаров на наличие охраняемых законом интеллектуальных 
прав на товары/продукцию производителей-конкурентов.

Резюмируя вышесказанное, отметим, что разрабатывае-
мые проекты в рамках дисциплин «проектная деятельность», 
«проектный практикум», «основы проектной деятельности» 
строятся по определенному алгоритму действий и проходят 

правовая грамотность студентов 
необХодима для Формирования 
дополнительныХ компетенций 
в области не только оХраны, 
но и Защиты интеллектуальной 
собственности.
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определенные и закономерные стадии развития: форми-
рование творческого коллектива и идеи, изучение спроса 
и предложений, анализ аналогов, разработку проекта, 
экспертизу проекта, коммерциализацию.

Критерием оценки выполненности или законченности 
проекта является глубина его проработки во всех аспек-
тах: экономических, технических, юридических, этических, 
социальных.

Уже на этапе проработки идеи студенты выдвигают ряд 
гипотез, касающихся вопросов актуальности разработки 
и реализации проекта, его возможной коммерциализации 
и степени доходности.

На всех этапах выполнения проекта со студентами 
работают опытные наставники. Чем выше компетентность 
наставника, его заинтересованность в работе, тем выше 
результативность разрабатываемого проекта. Общение 
с наставником и компетентными в своей области экспертами 
позволяет проверить идею, правильность путей решения, 
выбранных для реализации проекта, задач.

В образовательном процессе отчетом перед препода-
вателем-наставником, результатом работы студентов-ма-
гистрантов является презентация проекта, его публичная 
защита, в том числе и перед специалистами-экспертами, 
подготовленная заявка на выдачу патента на изобретение / 
полезную модель, участие в научно-практических конфе-
ренциях, публикация в сборниках конференций, участие 
в научно-технических конкурсах для молодых исследовате-
лей или молодых ученых, получение грантовой поддержки 
на научные исследования или реализацию проекта.

Проектная деятельность в рамках реализации проек-
тно-ориентированной модели образования в университете, 
комплексное взаимодействие с ведущими организациями 
в области управления интеллектуальной собственностью 
в Российской Федерации, такими как ФГБУ «ФАПРИД», 
ФИПС и Роспатент, позволяет повышать компетентность 
магистров в области интеллектуальной собственности. 
Интеграция выпускников этого направления подготовки 
в профессиональную деятельность с учетом полученных 
ими в вузе дополнительных компетенций происходит более 
плавно [11, 12].
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Формирование механизма 
ЭксПертно-аналитическоГо 
соПровождения наУчно-
технических Проектов

forMation of a MecHaniSM for 
eXpert anD analYtical SUpport of 
Scientific anD tecHnical projectS

АннотАция: в работе раскрывается важность и свое-
временность пилотного применения меХаниЗма 
экспертно-аналитического сопровождения научно- 
теХническиХ проектов, предусматривающиХ про-
ведение исследований и  раЗработок, органиЗацию 
проиЗводства и  выведение высокотеХнологичной 
продукции на  рынок. в  основе статьи – практиче-
ский опыт автора, в том числе при сопровождении 
проектов в регионаХ. сФера интеллектуальной соб-
ственности, таким обраЗом, поспособствует уско-
ренному раЗвитию теХнологий и  экономики, повы-
шению конкурентоспособности российского биЗнеса 
на глобальном рынке, достижению теХнологичес кого 
суверенитета и обеспечит соЗдание и внедрение теХ-
нологий в  реальном секторе экономики.  материал 
преднаЗначен для ФедеральныХ и региональныХ ор-
ганов исполнительной власти, лиц, принимающиХ 
стратегические и управленческие решения, предста-
вителей научного и делового сообществ.
Ключевые слова: научно-технологическое развитие, результат интеллек-
туальной деятельности (РИД), права на результаты интеллектуальной 
дея тельности, коммерциализация прав на РИД, интеллектуальные права, 
коммерциализация интеллектуальных прав, интеллектуальная собствен-
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AbstrAct: the PaPer revealS the imPortance and timelineSS oF Pilot imPlementation oF a 
mechaniSm For exPert and analytical SuPPort oF ScientiFic and technical ProjectS, com-
PriSing reSearch and develoPment, Production management and introduction oF high-
tech ProductS to the market. Practical exPerience, gained By the author SPeciFically 
while managing ProjectS in the intellectual ProPerty Field in the regionS oF ruSSia, laid 
the ground For the given PaPer. thuS, the SPhere oF intellectual ProPerty will contri-
Bute to the accelerated develoPment oF technologieS and the economy growth, helP the 
comPetitiveneSS oF ruSSian BuSineSSeS imProve in the gloBal market, achieve technolog-
ical Sovereignty, and enSure creation and imPlementation oF technologieS in the real 
Sector oF the economy. the material iS intended For the ruSSian Federal and regional 
executive authoritieS, PerSonS reSPonSiBle For Strategic and managerial deciSionS and 
rePreSentativeS oF the ScientiFic and BuSineSS communitieS.
Keywords: scientific and technological development, result of intellectual activity (RIA), rights to the results of intellectual activity, 
commercialization of rights to RIA, intellectual rights, commercialization of intellectual rights, intellectual property, intellectual 
property rights, rights to intellectual property, expert and analytical support, mechanism for expert and analytical support.
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НЕдОСТАТКИ ИНфРАСТРУКТУРы УПРАВЛЕНИЯ 
КОМПЛЕКСНыМ НАУчНО-ТЕхНОЛОГИчЕСКИМ 
РАЗВИТИЕМ В РОССИИ
До настоящего времени федеральный и региональный 

уровни государственного управления придерживаются 
позиции, что политика научно-технологического развития 
России в части коммерциализации интеллектуальных прав 
не приоритетна, специальные структуры, отвечающие 
за разработку, практическую реализацию и корректировку 
такой политики, на государственном уровне не требуются. 
Тому подтверждением является отсутствие на федеральном 
и (или) региональном уровнях государственного управле-
ния разработанной и утвержденной стратегии развития 
сферы интеллектуальной собственности, недостаточная 
проработанность мер налогового стимулирования сферы 
интеллектуальной собственности на примерах «безналого-
вой» инвентаризации и «патентной коробки», отсутствие 
масштабного публичного разъяснения особенностей при-
нятых налоговых льгот в сфере интеллектуальной собствен-
ности. Диспозитивно полагается, что субъекты Российской 
Федерации, предприятия и организации малого, среднего 

и крупного бизнеса должны самостоятельно справляться 
с проблемами собственного научно-технологического раз-
вития и коммерциализации интеллектуальных прав, а у го-
сударственных органов управления – другие приоритеты, 
требующие организационной и финансовой поддержки 
и внимания, в частности развитие транспортной и финансовой 
инфраструктуры, обеспечение поддержки крупного бизнеса 
на внутрироссийском и зарубежных рынках, выполнение 
социальных обязательств перед населением.

При недостатке такой инфраструктуры управления, 
которая бы эффективно обеспечивала комплексное науч-
но-технологическое развитие, в отсутствие кадров и доста-
точных финансовых ресурсов проблемы коммерциализации 
прав на результаты интеллектуальной деятельности (РИД), 
а значит, и комплексного научно-технологического развития 
приобретают долгосрочный характер. Единичные инвестиции 
субъектов Федерации и федеральные программы и проекты, 
финансируемые в части развития сферы интеллектуальной 
собственности по остаточному принципу, демонстрируют 
свою неспособность радикально повысить уровень науч-
но-технологического развития в части коммерциализации 
интеллектуальных прав в регионах и одновременно создают 
поводы для деструктивной конкуренции за ограниченный 
федеральный финансовый ресурс. Несмотря на делегиро-
ванную федеральным центром регионам большую степень 
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самостоятельности (например, перераспределение бюдже-
тов на региональном уровне, в том числе и по проектам), 
нет исчисляемого системного положительного результата 
научно-технологического развития, который бы выразился 
в росте коммерциализации прав на РИД. Качественного 
улучшения ситуации не происходит. Политика научно-тех-
нологического развития, которая одним из своих ключевых 
показателей эффективности рассматривала бы объем соз-
даваемых и выявляемых охраноспособных РИД и уровень 
коммерциализации прав на такие РИД, в подавляющем 
большинстве субъектов Российской Федерации и для 
подавляющего большинства предприятий по-прежнему 
не является ценностью [1].

Правила рыночного регулирования, так же как и ре-
гулирования «самотеком» темпа развития процессов 
коммерциализации интеллектуальных прав в Российской 
Федерации не действуют. Мировая практика убедительно 
свидетельствует: любая форма конкуренции за ограничен-
ные возможности и ресурсы рано или поздно делает весь 
процесс конкурентной борьбы неэффективным на систем-
ном уровне, требует избыточных усилий и фактического 
подвига отдельных людей для победы в конкурентном 
состязании. Яркий пример – предоставление финансо-
вой помощи и поддержки в виде кредитов или грантов, 
медицинского обслуживания, возможности получения 
образования только единицам из огромного количества 
нуждающихся, только «лучшим из лучших», когда в такой 
помощи, поддержке и практической реализации воз-
можностей нуждаются тысячи или миллионы. Отсутствие 
возможности в массовом порядке получить необходимую 
поддержку и  экспертно-аналитическую помощь лишь 
углубляет проблемы коммерциализации интеллектуальных 
прав, а значит, и тормозит научно-технологическое развитие 
на федеральном, региональном, муниципальном уровнях 
государственного управления, не говоря уже об уровне 
крупного бизнеса, субъектов малого и среднего предпри-
нимательства, малых инновационных компаний.

ПРИНцИПы фОРМИРОВАНИЯ  
эффЕКТИВНОГО МЕхАНИЗМА  
УПРАВЛЕНИЯ КОММЕРцИАЛИЗАцИЕй 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНых ПРАВ
С 1950-х годов разница в скорости «рыночного» развития 

науки и технологий в мире стала отражаться на скорости, 
темпе и характере экономического, технологического и со-
циального развития территорий. Объективные различия 
в стартовых условиях для субъектов Российской Федерации 
и бизнеса способны приводить и приводят к такому уровню 
неравенства, который по социальным, экономическим, 

культурным, этническим и другим соображениям не может 
быть приемлем для Российской Федерации. Следовательно, 
пока есть рынок, должна быть и государственная по-
литика компенсирующего характера на федеральном 
уровне, то есть федеральный центр должен выравнивать 
и сглаживать имеющуюся в регионах объективную разницу 
в стартовых условиях предпринимательской деятельности, 
в том числе и в нормативном правовом поле [1].

Разница в уровне экономического развития территорий, 
и речь здесь не только о России, была, есть и будет всегда. 
Однако, если объективная разница экономического развития 
территорий в пределах отдельного государства перестает 
быть управляема, контролируема, дисбаланс по сравнению 
с прилегающими территориями нарастает. Такая ситуация 
является ярким маркером того, что система управления науч-
но-технологическим развитием перестала должным образом 
функционировать на территории, требуется пересмотр ее 
приоритетов и средств реализации. В этой связи поиск 
эффективных, системных, сбалансированных механизмов 
управления коммерциализацией интеллектуальных прав как 
ключевого катализатора научно-технологического развития 
любого региона и территории является одной из главных задач 
развития инфраструктуры поддержки коммерциализации 
прав на РИД на государственном уровне в каждой развитой 
стране. При этом важно понимать, что компенсирующая 
политика научно-технологического развития, политика 
управления правами на интеллектуальную собственность 
не должна превратиться в политику достижения всеми 
российскими регионами минимально допустимых по-
казателей деятельности, отбивающую у регионов-лидеров 
стимул к развитию и одновременно создающую иллюзию 
спокойствия у отстающих субъектов Федерации.

В России исторически сложилось так, что расселение 
и вся экономическая деятельность выстраивались внутри 
и вдоль крупных инфраструктурных логистических коридоров. 
Южные части Сибирского и Дальневосточного федеральных 
округов даже сейчас более приспособлены для жизни на-
селения, чем северные территории. В начале 2000-х годов 
стало складываться впечатление, что разумно объединить 
столь фрагментированное пространство не представляется 
возможным. В те годы объединению активно препятствовала 
психология конкуренции между субъектами Федерации, 
отсутствие механизмов интеграции и координации дея-
тельности различных ветвей и уровней государственной 
власти, неопределенность самого механизма выработки 
и реализации приоритетов региональной политики, в том 
числе научно-технологической.
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Однако целые части фрагментированного пространства 
нашей страны стали звеньями в глобальных цепочках про-
изводства. Сырьевые и интеллектуальные ресурсы России 
по целому перечню направлений представляли, пред-
ставляют и будут представлять серьезный стратегический 
интерес для конкурирующих между собой четырех центров 
влияния: США, Евросоюза, Китая и стран Юго-Восточной 
Азии, исламского мира.

В нынешних условиях мобилизационная экономика 
неизбежна. Сейчас даже цифровое пространство стало еще 
одним измерением помимо территориального (по суше, 
воде, воздуху), на которое должен распространяться суве-
ренитет Российской Федерации.

Для обеспечения государственного контроля над клю-
чевыми ресурсами Российской Федерации (сырьевыми, 
кадровыми, интеллектуальными) соответствующий единый 
центр управления должен, во-первых, физически размещаться 
в России и, во-вторых, обязательно иметь серьезную долю 
государственного участия в уставном капитале. Нет ника-
ких сомнений в том, что требуется продолжать развивать 
и проводить на практике осмысленную государственную 
политику управления по целому спектру интеллектуальных, 
инфраструктурно-логистических, научно-производственных 
цепочек, будь то приоритетное развитие сквозных техно-
логий или деятельность в рамках национальных проектов. 
Равно как и продолжать повышать эффективность вложений 
в развитие научно-технологической сферы, в первую очередь 
фокусируясь на коммерциализации интеллектуальных прав.

Серьезность вызовов, стоящих перед Россией, опасность 
нарушения целостности пространства страны, и дело не только 
в государственных границах, не могут быть нивелированы 
только через поддержку крупного отечественного биз-
неса. Крупные государственные корпорации и крупный 
российский частный капитал, отстаивая свои корпоративные 
и частные интересы, повышая собственную капитализацию 
и конкурентоспособность на мировых рынках, не в состоянии 
в одиночку напрямую или косвенно защитить государствен-
ные интересы Российской Федерации. Фокусируясь только 
на поддержке и развитии крупного бизнеса, российское 
государство не способно бесконфликтно предъявить повы-
шенные требования к последнему, например по обязатель-
ному возврату валютной выручки в Россию, соблюдению 
выплаты справедливого размера вознаграждения авторам 
и соавторам служебных результатов интеллектуальной дея-
тельности, выполнению природоохранных обязательств 
в регионах размещения собственных производственных 
площадок, инвестициям в природоохранные мероприятия, 
социальные и физические инфраструктуры, поскольку это 
приведет к снижению международной конкурентоспособ-
ности крупного отечественного бизнеса. Завоевание новых 
рыночных ниш, новых сфер в мировом разделении труда для 
российского крупного бизнеса трудно достижимо, поскольку 

у него нет четкой и выверенной стратегии, в какие направ-
ления деятельности сейчас целесообразно инвестировать 
собственные ограниченные финансовые, интеллектуальные, 
человеческие и производственные ресурсы.

ПРОцЕСС фОРМИРОВАНИЯ МЕхАНИЗМА 
УПРАВЛЕНИЯ КОММЕРцИАЛИЗАцИЕй 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНых ПРАВ
Последние шесть-семь лет происходит постепенное 

изменение процессов научно-технологического развития 
в российских регионах, меняется структура управления 
научно-технологическим развитием, разрабатывается 
и находит практическое применение инструментарий па-
тентной аналитики, меняющий представление о приоритетах 
научно-технологического развития на уровне крупного 
корпоративного бизнеса.

Системное восприятие и признание текущих реалий 
остается проблемой для отечественных авторов программ 
научно-технологического развития, в том числе и на регио-
нальном уровне. Именно от долгосрочной способности 
России, отдельного субъекта Федерации, конкретного 
предприятия или организации конкурировать на мировых 
рынках зависит благосостояние проживающего в России 
населения и уровень социального развития нашей страны. 
Жесткая мировая конкуренция, в которой Россия участвует, 
предъявляет в нынешних условиях повышенные требования 
к скорости и эффективности коммерциализации интеллек-
туальных прав и соответствующей государственной поли-
тике по направлению коммерциализации исключительных 
прав на результаты интеллектуальной деятельности. Рост 
благосостояния населения Российской Федерации или ее 
отдельного региона определяется способностью соответ-
ственно нашей страны, отдельного субъекта Федерации, 
конкретного предприятия или организации конкурировать 
не только на внутрироссийском рынке, но и на наднацио-
нальном и зарубежных рынках, в том числе благодаря 
успешной кооперации с международными, иностранными 
научными группами и коммерческими предприятиями. 
Федеральный уровень государственного управления опре-
деляет приоритетные направления развития нашей страны, 
в которых уже создан или может быть быстро достигнут 
необходимый для обеспечения мировой конкурентоспо-
собности задел, какие стратегии поддерживать, во что 
вкладывать саккумулированные на федеральном уровне 
финансовые ресурсы. Субъекты Российской Федерации, 
государственные корпорации, кластеры малого и среднего 
высокотехнологичного бизнеса на своем уровне определяют, 
как исходя из имеющихся в их распоряжении финансовых, 
интеллектуальных, кадровых, производственных ресурсов 
поддержать, усилить, развить и дополнить приоритетные 
направления развития Российской Федерации в краткой 
и среднесрочной перспективе.

последние шесть-семь лет 
происХодит постепенное 
иЗменение процессов научно-
теХнологического раЗвития 
в российскиХ регионаХ, меняется 
структура управления научно-
теХнологическим раЗвитием.

системное восприятие 
и приЗнание текущиХ реалий 
остается проблемой для 
отечественныХ авторов программ 
научно-теХнологического 
раЗвития, в том числе 
и на региональном уровне.
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Патентная аналитика, долгосрочная федеральная поли-
тика научно-технологического развития (к примеру, нахо-
дящая свое отражение в плане мероприятий («дорожной 
карте») реализации механизма управления системными 
изменениями нормативно-правового регулирования пред-
принимательской деятельности «Трансформация делового 
климата» «Интеллектуальная собственность», утвержденном 
распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 03.08.2020 № 2027-р [2], в редакции распоряжений Пра-
вительства Российской Федерации от 25.08.2021 № 2360-р 
[3], от 08.04.2022 № 813-р [4], от 29.06.2023 № 1739-р [5]) 
и политика научно-технологического развития (политика 
управления правами на интеллектуальную собственность) 
в субъектах Российской Федерации призваны обеспечить 
выход к новым рубежам на федеральном, региональном 
уровнях управления государством и предпринимательском 
уровне.

Начало движения – заключение трехсторонних согла-
шений о взаимодействии в рамках поддержки развития 
сферы интеллектуальной собственности между правитель-
ствами субъектов Федерации, Минэкономразвития России 
и Роспатентом. На данный момент такие трехсторонние 
соглашения заключили всего лишь 14 субъектов Российской 
Федерации из 89 существующих, что составляет 15,73 % 
от общего числа (таблица 1).

КОММЕРцИАЛИЗАцИЯ ПРАВ НА РИд 
В УСЛОВИЯх МНОГОПОЛЯРНОГО МИРА
Ключевым вопросом в условиях нарастающей конку-

ренции между четырьмя центрами влияния становится 
восприимчивость и готовность государственных органов 
управления к развитию и коммерциализации прав на РИД. 
Научно-технологическая политика субъектов Федерации 
должна перестать быть ориентированной лишь на компен-
сацию объективных диспропорций в развитии регионов, 
она должна стать нацеленной на развитие и освоение 
перспективных технологий, базирующихся на выявлен-
ных и охраняемых государством исключительных правах 
на результаты интеллектуальной деятельности, запуск новых 
производств высокотехнологичной продукции или услуг, 
в первую очередь локализованных на территории Россий-
ской Федерации, формирование необходимой и, что крайне 
важно, эффективной инфраструктуры поддержки коммер-
циализации прав на РИД, что может повлечь изменение 
структуры экономики регионов и системы подготовки кадров.

Политика научно-технологического развития в России 
должна «сшивать» и стимулировать кооперацию между субъ-
ектами Федерации с целью ускоренного технологического 
развития регионов и нашей страны в целом. Во всех развитых 
странах разрабатываются картины будущего, в прорисовке 
которых помимо государственного уровня управления 

Таблица 1

№
п/п

дата 
заключения

Субъект федерации и его представитель, 
подписавший соглашение

Уполномоченный в субъекте  
Российской федерации орган

1 06.06.2019 Тамбовская область, глава администрации области 
А. В. Никитин

Управление регионального развития и поддержки 
инвестиционной деятельности Тамбовской области

2 10.06.2019 Республика Татарстан, президент республики 
Р. Н. Минниханов Министерство экономики Республики Татарстан

3 02.09.2019 Карачаево-Черкесская Республика, председатель 
правительства А. А. Озов

Министерство экономического развития Карачаево-
Черкесской Республики

4 11.09.2019
Вологодская область, первый заместитель 
губернатора – председатель правительства  

А. В. Кольцов
Департамент экономического развития Вологодской 

области

5 22.10.2019 Ульяновская область, губернатор  
С. И. Морозов

Министерство цифровой экономики и конкуренции 
Ульяновской области

6 24.10.2019
Воронежская область, заместитель губернатора – 
первый заместитель председателя правительства  

В. А. Шабалатов
Департамент имущественных и земельных отношений 

Воронежской области

7 28.10.2019 Омская область, губернатор – председатель 
правительства А. Л. Бурков

Министерство промышленности, связи, цифрового 
и научно-технического развития Омской области

8 29.10.2020 Кемеровская область, губернатор С. Е. Цивилев Министерство образования и науки Кузбасса

9 04.12.2020 Республика Карелия, глава республики  
А. О. Парфенчиков

Министерство экономического развития 
и промышленности Республики Карелия

10 11.11.2021 Новосибирская область, губернатор  
А. А. Травников

Министерство науки и инновационной политики 
Новосибирской области

11 15.04.2022 Республика Мордовия, глава республики  
А. А. Здунов

Министерство промышленности, науки и новых 
технологий Республики Мордовия

12 28.12.2022 Новгородская область, губернатор  
А. С. Никитин

Министерство промышленности и торговли 
Новгородской области

13 24.03.2023 Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, 
губернатор Н. В. Комарова

Департамент промышленности Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры

14 15.06.2023 Ставропольский край, губернатор  
В. В. Владимиров

Министерство экономического развития 
Ставропольского края
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принимают участие деловые, научные, региональные со-
общества. В разрабатываемых картинах будущего задается 
стратегический горизонт развития территорий, который 
применительно к России федеральный, региональный, му-
ниципальный уровни государственного управления должны 
учитывать в своих планах кратко-, средне- и долгосрочного 
развития и транслировать до уровня российских граждан. 
Основная задача научно-технологического развития каждого 
субъекта Российской Федерации – практическая реализа-
ция, воплощение в жизнь таких разработанных картин 
будущего во благо граждан Российской федерации.

В настоящее время динамика изменений научно-техноло-
гического развития нарастает, ежесуточно международный 
патентный фонд увеличивается примерно на 8000 патентов 
на изобретения. Учет такой динамики изменений по новизне 
и практической промышленной применимости результатов 
интеллектуальной деятельности не предугадает и не сможет 
произвести ни одна «кабинетная» программа научно-тех-
нологического развития. Например, в США и Евросоюзе 
власти государственного управления уровня штатов, земель, 
регионов активно участвуют в процессах территориального 
научно-технологического развития, используя механизмы 
в нормативно-правовом поле и физической инфраструктуры 
поддержки научно-технологического развития, интегрируя 
в процесс обсуждения деловые и научные круги, население 
на местах и получая от них обратную связь (Кремниевая 
долина, США, Альянс правительств зоны залива Сан-Фран-
циско, США, Twente Kennispark, Нидерланды). Поиск новых 
идей становится постоянным, так же как и определение 
приоритетов развития технологий, методов и способов 
их реализации, мониторинг результатов. Каждый шаг 
экономического развития – пересмотр сложившейся 
практики действий, определение новых механизмов, 
приоритетов научно-технологического развития и спо-
собов их реализации.

Но если роль правительства на федеральном уровне заклю-
чается в разработке, координации, финансировании и контроле 
политики научно-технологического развития, то региональная 
власть отвечает за ее проведение. В такой модели требуется 
экстерриториальный оператор рыночного типа, способный 
аккумулировать, обрабатывать и критически системно учиты-
вать инициативы делового, научного, гражданского сообществ, 
органов федерального, территориального, муниципального 
государственного управления. Поиск новых и восстановление 
стратегических партнерств различных территорий, государств, 
создание наднациональных союзов (БРИКС, ШОС, ЕАЭС), 
формирование, актуализация, расширение кооперационных 
связей на уровне научного и делового сообществ определяет 
выбор институциональной структуры, которая с точки зрения 
коммерциализации прав на результаты интеллектуальной 
деятельности учитывала бы текущие реалии. Практическая 
реализация шагов по научно-технологическому развитию 
на протяжении как минимум последних 20 лет осложняется 
в России отсутствием необходимого кадрового обеспечения 
в сфере патентной аналитики на федеральном и региональ-
ном уровнях, психологическими факторами межличностного 
взаимодействия на уровне федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, трудностями согласования 
единой позиции между основными участниками процесса 
кратко-, средне- и долгосрочного планирования, ограничен-
ностью финансовых ресурсов, выделяемых на эффективную 
практическую коммерциализацию исключительных прав 
на результаты интеллектуальной деятельности, т. е. практи-
ческое воплощение РИД в продукции и услугах реального 
сектора экономики, которому предшествуют такие стадии 
жизненного цикла РИД, как:
1. Старт проведения НИОКР и создание охраноспособ-

ных РИД.
2. Предоставление правовой охраны созданным, выяв-

ленным результатам интеллектуальной деятельности 

Текущие особенности системы:
Отсутствует федеральный орган исполнительной власти, который обязан или которому поручено активно заниматься 
стадией коммерциализации РИД.
Недостаток эффективного развития инфраструктуры, поддерживающей коммерциализацию РИД.

* ИС – интеллектуальная собственность.

Инвестиции 
в создание 

РИД

Прирост 
ВВП за счет 

доходов 
от ИС*

Рисунок 1

Стадии жизненного цикла результатов интеллектуальной деятельности (РИД) и развития высокотехнологичного бизнеса
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и разработка прототипа инновационного, высокотех-
нологичного продукта.

3. Постановка на учет и учет на бухгалтерском (финансовом) 
балансе предприятия или организации нематериальных 
активов в виде исключительных и неисключительных 
прав на РИД (рисунок 1).

Зонами роста высокотехнологичной активности, точками 
ускоренного научно-технологического развития, центрами 
формирования высокой добавленной стоимости товаров, 
продукции и услуг сейчас становятся места на географической 
карте Российской Федерации, где сопрягаются высококвали-
фицированный человеческий капитал, доступный и низкий 
по цене использования финансовый капитал, проработан-
ная с учетом текущих вызовов нормативно-правовая база, 
в том числе в сфере налогообложения на уровне субъектов 
Федерации, эффективная и развитая в цифровом отношении 
инфраструктура поддержки коммерциализации прав на РИД. 
Остальная часть территории страны автоматически получает 
ведомую роль, закрепляя за собой функцию источника сырья 
с низкой добавленной стоимостью, поставщика продукции 
низкого передела, превращается в технологическую пери-
ферию. Научно-технологическое развитие России должно 
снижать дисбаланс между ведущими и ведомыми в техно-
логическом отношении субъектами Федерации, округами 
и муниципалитетами за счет скорости коммерциализации 
исключительных и неисключительных прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, сворачивая через цифрови-
зацию информационных процессов огромное по территории 
пространство Российской Федерации в точку, в условный 
один щелчок компьютерной мыши. В этой связи России 
нужна инфраструктура поддержки коммерциализации 
прав на РИД, способная эффективно обеспечить всем ре-
гионам, всем пользователям комфортный и равный доступ 
к возможности коммерциализации интеллектуальных прав.

КРИТЕРИИ эффЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАцИИ 
ПОЛИТИКИ НАУчНО-ТЕхНОЛОГИчЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ В РОССИИ
Радикальный прирост добавленной стоимости высо-

котехнологичного товара, продукции или услуги, когда 
происходит коммерциализация исключительных и не-
исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности в реальном секторе экономики, должен стать 
одним из основных показателей эффективности реализа-
ции политики научно-технологического развития в России 
и в каждом субъекте Федерации наряду с ростом качества 
жизни и благосостояния населения. Рост указанных пока-
зателей – важнейший государственный приоритет на пути 
к достижению технологического суверенитета. Граждане 
и создание комфортной среды для их проживания должны 
быть в центре политики научно-технологического развития 

России и субъектов Федерации. Поскольку финансовых 
и человеческих ресурсов никогда не будет в избытке, 
приоритетов научно-технологического развития не мо-
жет быть много. Основная задача федерального центра 
и региональных властей – сконцентрировать ресурсы 
на приоритетных направлениях научно-технологического 
развития и создать условия для трансграничной, надна-
циональной и межрегиональной кооперации и страте-
гического партнерства федерального, регионального, 
муниципального уровней государственного управления, 
делового, научного и гражданского сообществ. Коммер-
циализация интеллектуальных прав в реальном секторе 
экономики повысит конкурентоспособность России и ее 
регионов на мировом рынке.

ТРИ СОСТАВЛЯЮщИЕ УСПЕШНОй 
ИНфРАСТРУКТУРы НАУчНО-
ТЕхНОЛОГИчЕСКОГО РАЗВИТИЯ В МИРЕ
Действующие в мире успешные инфраструктуры на-

учно-технологического развития совмещают в себе три 
компонента:

• практический учет объективно существующих 
реалий регионального развития для обеспечения 
комфортной, гармоничной среды жизни населения. 
Учет реалий необходим для согласования интересов, 
целей и приоритетов федерального, регионального, 
муниципального уровней государственного управления, 
делового, научного и гражданского сообществ, выра-
ботки консенсуса между всеми участниками процессов 
научно-технологического развития с привлечением 
необходимого финансового и кадрового ресурсов, 
осуществления контроля за достижением кратко-, 
средне- и долгосрочных целей научно-технологиче-
ского развития;

• принятие стратегических, оперативных, тактических 
решений на каждой стадии жизненного цикла РИд 
на основе регулярного анализа данных междуна-
родного патентного фонда с использованием всего 
необходимого для такого анализа инструментария 
патентной аналитики и машинной обработки боль-
ших массивов данных. Благодаря этому компоненту 
происходит выявление и описание проблем научно-тех-
нологических решений перед началом НИОКР (что 
есть и что мешает); определение возможных решений 
выявленных проблем, формирование перечня возмож-
ных эффективных решений проблем (как действуем); 
разработка картины будущего (к чему идем). Такой 
механизм выявления проблем, поиска возможных 
решений и практической реализации четко сформули-
рованных решений приобретает формат коллективной 
мыслительной деятельности и уже вышел за рамки 
взаимодействия между органами государственного 
управления и научного сообщества.

Патентная аналитика обладает инструментарием легальной 
технологической разведки и помогает эффективно оценить 
конкурентоспособность технологий, определить страте-
гии правовой охраны РИД, стратегии вывода технологий 
на мировые рынки, тенденции научно-технологического 
развития, найти ведущих исследователей и технологических 
партнеров, оптимизировать расходы при планировании 
и проведении НИОКР. Патентная аналитика особенно важна 

россии нужна инФраструктура 
поддержки коммерциалиЗации 
прав на рид, способная 
эФФективно обеспечить всем 
регионам, всем польЗователям 
комФортный и равный доступ 
к воЗможности коммерциалиЗации 
интеллектуальныХ прав.
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для прорывных технологий, которые кардинально меняют 
состав и потребительские свойства продуктов;

• механизм сопровождения РИд по всем стадиям 
его жизненного цикла (рисунок 1), который увязы-
вает в себе текущие реалии научно-технологического 
развития и нормативно-правового поля, имеющиеся 
и действующие на территории реализации научно-тех-
нологического проекта, своевременность поступле-
ния в проект финансового и кадрового обеспечения 
из деловой и научной среды, выбор организационной 
формы управления научно-технологическим проектом, 
соразмерной и сомасштабной проектным целям.

Российский опыт убедительно доказывает, что, если 
управление НИОКР организовано без учета любого 
из трех вышеуказанных компонентов, возникающий 
в процессе НИОКР охраноспособный РИД доживает 
максимум до стадии постановки исключительного права 
на него на бухгалтерский (финансовый) баланс предприя-
тия или организации. Жизнь РИД завершается, не дой-
дя до стадии коммерциализации. В настоящее время 
в России имеется большое число структур, наполненных 
кадровым составом и определенными полномочиями, 
которые, оперируя охраноспособными и охраняемыми 
РИД, не могут довести их до стадии коммерциализации. 
Процесс сопровождения результата интеллектуальной 
деятельности через все стадии его жизненного цикла – 
от научной идеи до производства товара или услуги 
с применением РИД – попросту не ведется.

В этой связи уместно утверждать, что организация 
деятельности по управлению научно-технологическим 
развитием, коммерциализацией прав на РИД должна 
осуществляться с применением всех трех вышеуказанных 
компонентов и с привлечением в процесс выработки стра-
тегии, оперативной и тактической деятельности в рамках 
научно-технических проектов представителей федерального, 
регионального, муниципального уровней государственного 
управления, делового, научного и гражданского сообществ. 
Только такой системный подход сможет обеспечить под-
держку коммерциализации прав на РИД и эффективного 
научно-технологического развития, воспроизводство 
и общую устойчивость деятельности к попыткам саботажа, 
проявлениям недисциплинированности в действиях, неис-
полнения поручений, взятых и возложенных обязательств.

ТРЕБУЮщИйСЯ РОССИИ хАРАКТЕР 
ИНфРАСТРУКТУРы ПОддЕРЖКИ 
КОММЕРцИАЛИЗАцИИ ПРАВ НА РИд
Наука стратегического управления учит не только 

последовательному, но и параллельному развертыванию 
процессов. По мере определения приоритетов возникает 
необходимость постоянного анализа меняющейся ситуации, 
требуется самоопределение по отношению к изменяющим-
ся условиям научно-технологического развития, оценка 
эффективности инфраструктуры поддержки коммерциа-
лизации прав на РИД, оценка имеющихся в реальном 
распоряжении финансовых, кадровых, управленческих, 
информационных, производственных ресурсов, оценка 
эффективности проектной деятельности, корректировка 
приоритетов научно-технологического развития, проектной 
деятельности, скорости коммерциализации прав на РИД. 
По этим причинам инфраструктура поддержки коммерциа-

лизации прав на РИД должна иметь сетевой характер взаи-
модействия, располагать вертикальными, горизонтальными 
и диагональными связями, обеспечивающими движение 
необходимых организационных и деятельностных процессов. 
Инфраструктура коммерциализации прав на РИД обязана 
интегрировать федеральный, региональный, муниципальный 
уровни государственного управления, деловое, научное 
и гражданское сообщества и скооперировать их ресурсы 
в интересах научно-технологического развития страны.

На пути научно-технологического развития необходи-
мость концентрации внимания государства на эффектив-
ности стадии коммерциализации интеллектуальных прав 
не вызывает никаких сомнений. Скорейшая доработка 
инфраструктуры поддержки научно-технологического 
развития для стадии коммерциализации прав на РИД 
должна стать государственным приоритетом на фе-
деральном, региональном, муниципальном уровнях 
управления.

КЛЮчЕВыЕ ТРЕБОВАНИЯ К РОССИйСКОМУ 
МЕхАНИЗМУ ИНфРАСТРУКТУРы ПОддЕРЖКИ 
КОММЕРцИАЛИЗАцИИ ПРАВ НА РИд
Механизм функционирования инфраструктуры поддержки 

коммерциализации прав на РИД в России должен отвечать 
следующим ключевым требованиям:

• научно-технологическое развитие на федеральном, 
региональном, муниципальном уровнях управления 
должно обеспечивать успешную коммерциализацию 
исключительных прав на РИД, рост конкурентоспособ-
ности высокотехнологичной продукции, товаров и услуг 
на мировых рынках, рост благосостояния и улучшение 
условий комфортной жизни населения нашей страны;

• стратегическое научно-технологическое развитие 
на федеральном, региональном, муниципальном уровнях 
управления должно основываться на коммерциали-
зации исключительных прав на РИД и использовать 
механизм выявления проблем, поиска возможных 
решений и практической реализации четко сформу-
лированных решений с применением коллективной 
мыслительной деятельности представителей феде-
рального, регионального, муниципального уровней 
государственного управления, делового, научного 
и гражданского сообществ;

• научно-технологическое развитие на федеральном, 
региональном, муниципальном уровнях управления 
должно быть сбалансированным, управляемым и до-
пускать форматы государственно-частного партнерства, 
распределяя ответственность и функции коммерциали-
зации прав на РИД, а значит, ответственность и функции 
научно-технологического развития между участниками 
такого процесса;

именно в движении российской 
Федерации по пути выстраивания 
эФФективной системы поддержки 
коммерциалиЗации прав 
на рид родилась идея провести 
эксперимент по экспертно-
аналитическому сопровождению 
научно-теХническиХ проектов.
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Рисунок 2

Схема участия различных уровней власти, делового и научного сообществ в деятельности Механизма

ФеДеРАЛьНый УРОВеНь (ВСе УРОВНИ ВЛАСТИ ВЗАИМОСВЯЗАНы ПО УМОЛЧАНИю)

УРОВеНь СУбъеКТА РОССИйСКОй ФеДеРАцИИ

• выбор механизмов взаимодействия при коммерциа-
лизации исключительных прав на РИД должен опре-
деляться текущими реалиями и вызовами мировых 
рынков и наличием необходимых финансовых, кадровых, 
управленческих, информационных, производственных 
ресурсов.

фЕдЕРАЛЬНый эКСПЕРИМЕНТ  
ПО эКСПЕРТНО-АНАЛИТИчЕСКОМУ 
СОПРОВОЖдЕНИЮ НАУчНО-ТЕхНИчЕСКИх 
ПРОЕКТОВ
Именно в движении Российской Федерации по пути 

выстраивания эффективной системы поддержки коммерциа-
лизации прав на РИД родилась идея провести эксперимент 
по экспертно-аналитическому сопровождению научно-тех-
нических проектов, в том числе по опережающему выявле-
нию патентоспособных решений с высоким потенциалом 
коммерциализации, для создания высокотехнологичной 
продукции (далее – Эксперимент) [6].

Целью такого Эксперимента является формирование 
механизма экспертно-аналитического сопровождения 
научно-технических проектов, предусматривающих осу-
ществление исследований и разработок, организацию 
производства и выведение на рынок высокотехнологичной 
продукции (далее – Механизм) [6].

Проведение Эксперимента осуществляется Минобрнауки 
России и Роспатентом [6]. До 31 октября 2023 года итоги 
Эксперимента были обобщены и направлены в Правитель-
ство Российской Федерации в форме отчета о результатах 
его проведения.

Организационная схема предложенного Механизма 
разрабатывалась с учетом положений Федерального 
закона от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» [7], 
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стра-
тегическом планировании в Российской Федерации» [8], 
Основ государственной политики в сфере стратегического 
планирования в Российской Федерации, утвержденных 
Указом Президента Российской Федерации от 08.11.2021 
№ 633 «Об утверждении Основ государственной полити-
ки в сфере стратегического планирования в Российской 
Федерации» [9], Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года, утверж-
денной распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 13.02.2019 № 207-р [10], Основ государственной 
политики регионального развития Российской Федерации 
на период до 2025 года, утвержденных Указом Президента 
Российской Федерации от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении 
Основ государственной политики регионального разви-
тия Российской Федерации на период до 2025 года» [11], 
национальных целей на период до 2024 года и на период 

Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации

Цели, правила разработки и рассмотрения национальных проектов, федеральных 
программ и проектов, оказывающих значительное влияние на экономическое 
развитие страны и регионов

Администрация Президента Российской Федерации, Совет при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам,
Совет по интеллектуальной собственности при Председателе Совета Федерации 
России, Комиссия по научно-технологическому развитию Российской Федерации, 
Минэкономразвития России, Минпромторг России, Минсельхоз России, Минобрнауки 
России, Минобороны России, ФСБ России, ФСО России, Минздрав России, Минцифры 
России, Минфин России, Роспатент

Оператор проектов / операционное управление

Реализация проектов

Администрации субъектов 
Российской Федерации

Отделения государственных корпораций, 
компаний федерального уровня, региональный 
бизнес (кластеры); научные организации, ФГБУ 
«Российская академия наук», институты развития, 
технопарки, центры трансфера технологий

Условные обозначения:
участие в работе (заказ)
финансирование
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до 2030 года и стратегических задач развития Российской 
Федерации на период до 2024 года, определенных Указом 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» [12], Указом 
Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года» [13], основных положений Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации 
от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации» [14].

Предлагаемый Механизм является инструментом мяг-
кой силы. Он позволяет формировать благоприятную для 
дальнейшего научно-технологического развития деловую 
среду, актуализировать информационное взаимодействие 
между различными научными группами, явным порядком 
демонстрирует необходимость расширения консультационной 
и образовательной деятельности в вопросах, относящихся 
к сфере интеллектуальной собственности, обеспечивает 
эффективность научных исследований и опытно-конструк-
торских технологических разработок выше текущих пока-
зателей. Механизм имеет стратегически важное значение 
для наднационального, государственного и регионального 
развития и экономического роста, улучшения качества 
жизни населения России.

Для ясной прорисовки картины будущего субъекты 
действия документально излагают четкие цели, стратегии, 
ожидаемые результаты, критерии учета и оценки успешности 
своих действий, приводят дополнительную информацию. Все 
это представляется в операционное управление оператора 
проектов1 и его сотрудникам на рассмотрение.

ОРГАНИЗАцИОННАЯ МОдЕЛЬ ВНУТРИ 
ОПЕРАТОРА ПРОЕКТОВ
Уровень 1: директор оператора проектов.
Уровень 2: исполнительный директор (руководитель 

операционного управления оператора проектов), юриди-
ческий советник.

Уровень 3: финансовый директор, заместитель исполни-
тельного директора (руководитель проекта в операционном 
управлении оператора проектов).

Уровень 4: директор по работе с научным и деловым 
сообществами, лоббист – коммуникатор с правительствен-
ными структурами, советник по защищенным от внешнего 
воздействия средствам связи, проектные эксперты-кон-
сультанты.

1  Оператор проектов – институциональный механизм, осуществляющий 
управление проектами в рамках механизма экспертно-аналитического 
сопровождения научно-технических проектов, предусматривающих 
осуществление исследований и разработок, организацию производства 
и выведение на рынок высокотехнологичной продукции.

Уровни 2–4 напрямую подчиняются директору опера-
тора проектов.

Исключение составляют заместители исполнительного ди-
ректора (руководители проектов в операционном управлении 
оператора проектов). Они первично подотчетны совету дирек-
торов соответствующего проекта (в такой совет директоров 
входит руководитель операционного управления оператора 
проектов) и вторично директору оператора проектов.

Уровень 5 – в прямом подчинении финансового дирек-
тора: ответственный за коммуникацию внутри оператора 
проектов, заведующий офисом (административный дирек-
тор), бухгалтер.

В свете изложенного важно обеспечить сквозное, 
безбарьерное прохождение результата интеллектуальной 
деятельности через все стадии его жизненного цикла: 
от идеи до ее воплощения в высокотехнологичной про-
дукции, выводимой и реализуемой на внутрироссийском 
и зарубежных рынках. И на каждой стадии жизненного цикла 
РИД важна сниженная налоговая нагрузка на участников 
проекта по коммерциализации исключительных и неис-
ключительных прав на РИД (рисунок 1).

ВыГОдА ОТ РЕАЛИЗАцИИ МЕхАНИЗМА
Реализация предложенного в рамках Механизма ком-

плекса мероприятий позволит:
1)  увеличить объем внедряемых в промышленное про-

изводство высокотехнологичных разработок;
2)  увеличить объем коммерциализируемых, доходящих 

до применения в промышленном производстве ин-
теллектуальных прав;

3)  увеличить количество заявок, подаваемых отечественными 
заявителями в России и за рубежом на государственную 
регистрацию прав на результаты интеллектуальной 
деятельности;

4)  увеличить объем постановки на бухгалтерский баланс 
хозяйствующими субъектами исключительных прав 
на результаты интеллектуальной деятельности;

5)  повысить общую капитализацию экономики;
6) увеличить количество хозяйствующих субъектов, 

владеющих исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности и использующих их 
в качестве полноценного актива, в том числе для доступа 
к заемному финансированию;

7) увеличить гражданско-правовой оборот прав на РИД 
в Российской Федерации с последующим масштаби-
рованием на государства – члены ЕАЭС.
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